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Inledning

Projektet heter SOM: processamordning. Det finansieras av EU:s
regionalfond och syftar till “en forstirkt samverkan mellan offentliga,
privata och ideella aktorer i syddstra Malmé for att ta tillvara fordndrings-
och tillvixtpotentialen och for att skapa en vdlmaende, kreativ, attraktiv och
héllbara stad”.' Som en del i detta projekt har jag fétt i uppdrag att skriva en
behovsanalys.

Fragan &r dock var uttrycket behovsanalys kommer ifran. Det ndmns i alla
fall inte i projektbeskrivningen for SOM: processamordning. Dir talas det i
den sammanfattande projektbeskrivningen om att projektet ska “analysera
den nuvarande kunskapen om omradet och tidigare erfarenheter i Malmé och
andra stdder.” Ordet analys forekommer ocksa i formuleringen av syftet med
projektet. Det beskrivs som ett “huvudfokus i projektet” att ”genomfora en
grundldggande analys”. Det kallas dock inte i projektbeskrivningen for
behovsanalys.

Det finns skil att vara forsiktig med anvindningen av uttrycket
behovsanalys. Det kan ge intryck av att vilka behov som helst kan komma
ifraga. Men sa dr det inte. Ramarna for vilka behov som kan komma ifraga
har bestimts av EU:s politik och formulerats i villkoren for att fa bidrag.
Uppfylls inte villkoren sa blir det inga bidrag. Om det dr en behovsanalys
som ska goras sa krivs det dérfor forst en analys av dessa ramar och villkor.

Men vad kan man da mena med en analys? En tacksam utgangspunkt dr
Nationalencyklopedins ordbok dir analys forklaras som en “verklig eller
tankt uppdelning av nagot i dess olika bestandsdelar”. En sadan uppdelning
kan vara den mellan behov som faller innanfor respektive utanfor EU:s
ramar. Det leder oss fram till en forsta friga. Ar det bara behoven innanfor
EU-bestammelsernas ramar som vi ska intressera oss for?

Nej, s& star det i alla fall inte i projektbeskrivningen for SOM:
processamordning. Citatet ovan anger en betydligt bredare inriktning. Och
det framgér ocksé av vad projektet ska leda till. Det syftar till en “forstirkt
samverkan mellan offentliga, privata och ideella aktorer i sydéstra Malmé
for att tillvara fordndrings- och tillvdxtpotentialen och for att skapa en
vilméaende, kreativ, attraktiv och hallbar stad”. Det framstar som en bred
inriktning pa vad som behdver goras, betydligt bredare dn den som EU-
bestimmelsernas ramar anger, vilket jag aterkommer till nedan.

Faktum kvarstar dock att det bara dr behov innanf6ér ramarna som man kan fa
stod for. Ett forhallningssitt till dessa ramar maste ddrfor vara en mycket
viktig del i den handlingsplan som den s k behovsanalysen ska ligga till
grund for. Det riacker inte med att bara hénvisa till behoven for da riskerar
man att gora dem innanfér ramarna allméngiltiga pa bekostnad av andra

" SOM: processamordning.
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behov. Och om bara behoven innanfor ramarna far vara rddande sa lir man
inte kunna skapa den vidlmaende, kreativa, attraktiva och hallbara stad som
efterstrivas i projektbeskrivningen. Det tror i alla fall inte jag och det ska jag
ocksa aterkomma till.

Det ricker ddrmed inte heller att betrakta uppdraget som en behovsanalys.
Det kan ndmligen inte vara varken behoven innanfér ramarna eller behov 1
allminhet som analysen ska gilla. Om inte EU-bestimmelserna ska fa vara
styrande for avgriansningen av behov, vad ska det da vara? Vi kan inte
intressera oss for alla mojliga slags behov. Det kridvs avgriansningar och
ramar. Vad ska de bygga pa?

Det maste bygga pa en definition av problemen. Sa dr det ndmligen ocksa
med EU-bestimmelsernas ramar. De ér inte gripna ur luften utan bygger pa
en definition av problemen, vilket i sin tur bygger pa en samhéllssyn. Det dr
en samhillssyn som gor just behoven innanfér ramarna viktiga for
samhillets utveckling. Om just dessa behov inte uppfylls anses det stilla till
problem for samhillsutvecklingen. Vad ir det da for samhillssyn som gor
det till ett problem att inte just dessa behov uppfylls? Och vad innebér det att
se just dessa ouppfyllda behov som problem for samhiillets utveckling?

Det &r viktiga fragor att stilla och soka svar pa. Annars bidrar vi till att gora
behoven innanfér ramarna allmingiltiga pa bekostnad av andra behov.
Diarmed bidrar vi ocksa till att gora den samhillssyn som EU-
bestimmelserna grundar sig pa till det normala. Det behdver inte
nddvindigtvis vara en felaktig samhillssyn. Men genom att normalisera den
gor vi den mycket svarare att fa syn pa och diskutera. Normaliseringen av
den blir ett demokratiskt problem.

Jag finner saledes att vi forst behover analysera ramarna for satsningen och
vad de innebér. For det andra kridvs det en analys av sjdlva satsningen, dvs
detta att avgrinsa ett sdrskilt geografiskt omrade och satsa pa det. Vad sidger
det om hur man ser pa problemen? Vilka 16sningar mojliggors utifran en
sadan problemdefinition? Och omvint, vilka 16sningar mojliggors inte? Vad
kan man sdga om den samhillssyn som det ger uttryck f6r?

For det tredje ska jag ta reda pa vilka faktakunskaper som finns om Syddstra
Malmo eller SOM som jag viljer att kalla det eftersom det giller en sirskild
avgriansning. Jag ska ocksa analysera kvaliteten pa dessa kunskaper. For det
fjirde ska jag analysera projektbeskrivningarna till SOM: processamordning
och de andra projekten. Hur definierar man problemen i
projektbeskrivningarna? Ar det samma problem som definieras och
definieras de pa samma sitt?

Problemdefinitionerna ger uttryck for en samhillssyn men det gor dven
forslagen pa losningar. For att kunna klargora projektens sitt att se pa
samhillet ska jag i kapitel fyra diarfor ocksa analysera de syften och mal som
anges i projektbeskrivningarna. Avslutningsvis ska jag dra slutsatser om vad
det finns for behov.

3(43)



1. EU-politiken och dess svenska ramar

Denna rapport 4r en del i den behovsanalys som ska goras infor de fortsatta
satsningarna pa sydostra Malmo (SOM). Det ror sig dock inte om vilka
behov som helst. Det har satts ramar for vilka behov som kan komma ifraga.
Och ramarna dr bestdmda av EU:s politik for tillviixt, sysselsittning och
sammanhallning. EU:s politik for sammanhallning (cohesion) har som mal
att bidra till ekonomisk och social sammanhallning. Den har pa senare ar
kommit att samordnas med politiken for tillvixt och sysselsittning. Den
ekonomiska och sociala sammanhallningen ska stirkas genom satsningar pa
tillviixt och sysselsittning.” Sa ser riktlinjerna ut och satsningar pa detta ir
vad de tva strukturfonderna ska anvindas till, den Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och den Europeiska socialfonden (ESF).

1.1. Svenska strategier, handlingsplaner & program

Samtliga medlemsstater har haft i uppdrag att utforma nationella strategier
for vad EU:s riktlinjer ska innebira i det egna landet, i Sverige beslutad av
den nya regeringen efter valet 2006 och kallad En nationell strategi for
regional konkurrenskraft, entreprenirskap och sysselsitming 2007-2013.°
Som komplement till de nationella strategierna har varje medlemsstat ocksa
utarbetat nationella handlingsplaner, i Sverige kallad Nationellt
handlingsprogram for tillvéixt och sysselscittning 2006-2008. Den nationella
strategin och det nationella handlingsprogrammet ligger till grund for de tva
strukturfondernas insatser.

De tva strukturfonderna forvaltas pa olika sitt och har lite olika inriktningar.
Bada har dock haft att forhalla sig till de fyra prioriterade insatsomraden som
enligt den nationella strategin ska gilla for strukturfondsarbetet:

1. Innovation och fornyelse

2. Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud
3. Tillginglighet

4. Strategiskt gransoverskridande samarbete

Utover dessa fyra prioriterade insatsomraden kriaver man i den nationella
strategin ocksa ett sérskilt beaktande av det man kallar “de territoriella
forutsittningarna generellt”. ”Omraden som de glest befolkade omradena i
norra Sverige samt storstiderna kriver sirskild uppmirksamhet.”*

Den Europeiska socialfonden (ESF) forvaltas av det Svenska ESF-radet.
Fonden har som inriktning det andra prioriterade insatsomradet (se ovan).
Det har dock delats upp i tvd programomraden, det ena kallat
“Kompetensforsorjning” och det andra “Okat arbetskraftsutbud”.

* Niringsdepartementet (2006).
? Niringsdepartementet (2006).
* Niringsdepartementet (2006) s 10.
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Styrdokument dr nationellt och heter Nationellt strukturfondsprogram for
regional konkurrenskraft och sysselsdttning (ESF) 2007-2013 (hédanefter
kallat Socialfondsprogrammet). Det dvergripande malet for arbetet med den
Europeiska socialfonden (ESF) finns formulerat i detta dokument och det dr
“okad tillvixt genom god kompetensforsorjning samt ettt Okat
arbetskraftsutbud”.’

Den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) forvaltas av Nutek
(Verket for nédringslivsutveckling) och har som inriktning nummer ett och tre
av de prioriterade insatsomradena (se ovan), men ddrutover har det krav som
stdlls i den nationella strategin pa att beakta forhallandena i storstdderna
formulerats som ett tredje insatsomrade, kallat sdrskilda storstadsinsatser.
Arbetet styrs av regionala dokument och for Skane-Blekinges del heter det
Regionalt  strukturfondsprogram  for regional konkurrenskraft och
sysselsdittning i Skane-Blekinge 2007-2013 (hiddanefter kallat Regional-
fondsprogrammet).

Skane-Blekinges regionala strukturfondsprogram har formulerat en
programvision som innebér att ”Skane och Blekinge ska vara en av Europas
starkaste regioner ndr det giller att uppfylla Lissabonstrategins mal for
regional konkurrenskraft.”® Visionen har konkretiserats i ett overgripande
mal: ”Det regionala strukturfondsprogrammet for Skane-Blekinge ska bidra
till en okad regional konkurrenskraft genom en hallbar utveckling samt fler
och starkare foretag.”’

Nedanstaende tabell sammanfattar de bada strukturfondernas respektive
insatsomraden. Beroende pa den tolkning och bearbetning som ledningen for
respektive strukturfond har gjort sa stimmer indelningen inte helt Gverens
med den som gors i den nationella strategin (se ovan):

Tabell 1. Strukturfondernas fordelning av insatsomraden

Regionalfonden  Socialfonden

Innovation & fornyelse X

Tillgénglighet X

Séarskilda storstadsinsatser X
Kompetensforsorjning X
Okat arbetskraftsutbud

Malen for de tva strukturfonderna &r nérbesliktade. Det beror pa att det i
bada fallen handlar om mal som hérstammar fran EU:s politik.

> Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning
(ESF) 2007-2013, s 5.

® Regionalt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning i
Skane-Blekinge 2007-2013.

7 Regionalt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning i
Skane-Blekinge 2007-2013.
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Sammanhallning sdgs det dock ingenting om i malformuleringarna, citerade
ovan. Det innebir dock inte att sammanhallningen saknar betydelse. Istdllet
beror det pa de senaste arens utveckling av EU:s sammanhallningspolitik
och dess sammanflitning med den ekonomiska politiken, dvs politiken for
tillvéxt och sysselséttning.

Denna sammanfldtning har gétt sa langt att ingenting ldngre sigs om
sambanden. Kan man vara siker pa att ESF-malet med en “0kad tillvixt
genom god kompetensforsorjning samt ett 6kat arbetskraftsutbud” leder till
en Okad sammanhallning? Hur ser da i sa fall det sambandet ut? Och hur
visar sig den 6kade sammanhallningen? Hur ska den kinnas igen? Den som
letar efter svar i strukturfondsprogrammen blir besviken. Sambandet tas
uppenbarligen for givet.

1.2. Tillvaxt — vad éar det?

Det tas ocksa for givet vad nyckelbegreppen betyder, framfor allt
nyckelbegreppet tillvixt. Det gors dock antydningar i bada
strukturfondsprogrammen att man med tillvdxt syftar pa ndringslivets
utveckling. Det brukar médtas med BNP (bruttonationalprodukten), enligt
Nationalencyklopedin ”6kning 6ver tid av produktionen av varor och tjidnster
i ett land”, och det mattet nimns i den nationella strategin som “ett av flera
matt pa ett lands konkurrenskraft”’, men i strukturfondsprogrammen
forekommer det inte alls.

Istdllet anvinds tillvixtbegreppet i en bredare mening, t ex i
regionalfondsprogrammet for att beskriva fordndringen av antalet sysselsatta
i olika branscher. Okningen av antalet sysselsatta inom t ex
tillverkningsindustri med 1446 personer mellan 1993 och 2003 beskrivs
som en tillvixt.®

Det dr en anvindning av tillvixtbegreppet som litt skulle kunna forvirra.
Historiskt sett har ndmligen tillvixten mitt som BNP gatt hand i hand med
en minskning av antalet sysselsatta inom industrin pa grund av
rationaliseringarna. Oklarheterna blir dnnu storre ndr man ocksa anvinder
tillviixtbegreppet for att beskriva okningen av kollektivtrafikresandet.” I
Nuteks overgripande dokument for regionalfondsprogrammen i hela Sverige,

Samverkan for tillviixt, talas det 4ven om “’1onesummans tillvaxe”. '

Tillvdaxt kan saledes i strukturfondsprogrammen betyda lite av varje. Men
hur hinger dessa olika tillvixtprocesser samman, dvs produktionens,
kollektivtrafikresandets, sysselséttningens och lonesummans tillvixt? Drar
de sa sjdlvklart & samma hall? Det star det inget om i

¥ Regionalt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning i
Skane-Blekinge 2007-2013, s 15.

? Regionalt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning i
Skane-Blekinge 2007-2013, s 32.

' Nutek (2007) s 19.
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strukturfondsdokumenten. Framfor allt star det inget om tillvéxtens innehall
och syfte. Varfor &r det sa viktigt med tillvixt? Den som stiller fragan kan
néstan kdnna sig lite dum. Tillvixten har blivit sa sjdlvklar att man glommer
eller knappt ens far lov att fraga varfor.

Sa beskriver i alla fall strukturfondsprogrammen ramarna, om #n som synes
ganska oklart och flertydigt. Viktigt att komma ihag ir att de inte ytterst har
bestdmts av invanarna i sydostra Malmo. Inte heller av Malmés politiker.
Ytterst dr de bestimda av EU:s politik och det har sen Malmgs invanare och
politiker att forhalla sig till. Det innebir att det inte kan bli fragan om vilka
behov som helst. Behoven maste ligga innanfér ramarna for det som ytterst
har bestamts av EU. Men vilka behov ligger innanfér ramarna? Det kan vara
svart att veta pa grund av oklarheterna. Men det kan ocksa uppfattas som en
mdjlighet. Ramarnas oklarheter kan gora det mojligt att ta ut svdngarna.

Men om man da dnda tar fasta pa det som star i strukturfondsprogrammen
om niringslivets utveckling, innebér det da inte att ramarna klargors? Nuteks
overgripande dokument for regionalfondsprogrammen i hela Sverige,
Samverkan for tillvixt, anger ju tydligt att nédringslivets behov ska ligga till
grund for satsningarna:

Utifran  ndringslivets behov  formulerar programmen ldnens

prioriteringar och insatser mer i detalj sasom hur de ska finansieras

och genomforas. Programmen dr samordningsverktyg och rymmer

inga egna finansiella resurser. Regionala tillvixtprogram bygger pd

en nyttomodell ddr uppgiften bland annat dr att omvandla och fordela

regionala och nationella resursfloden regionalt. Det handlar alltsd

om att allokera resurser dit de gor storst nytta for ndringslivets

tillvéixt."”!

Stéllningstagandet kan tyckas vara tydligt men ger ocksa ett pliktskyldigt
intryck eftersom det inte foljs upp med matt pa niringslivets tillvixt. Det
gors inga redovisningar av BNP i strukturfondsprogrammen. Tyder det pa en
insikt om svarigheterna med BNP-mattet?

Sen det uppfanns pa det amerikanska handelsdepartementet under 1930-talet
har BNP-mattet utsatts for mycket kritik, framfor allt eftersom det inte tar
hinsyn till i vilken utstrickning den ekonomiska utvecklingen verkligen
forbattrar manniskors levnadsstandard. Det finns saledes ingen sjdlvklar
koppling mellan BNP och den sammanhallning som EU vill virna om. T ex
bidrar militér upprustning till BNP dven nir det sker pa bekostnad av sociala
satsningar. Den snabbt vixande sidkerhetsbranschen, med kameror och staket
som syftar till att stinga ute, bidrar till BNP. Det gor ddaremot inte de ideellt
arbetande nattvandrarna med sin strdvan efter att forsoka dverbrygga grinser
och skapa forstaelse.

Allt sedan 1960-talet har man forsokt att ersdtta BNP med andra matt pa
utveckling. Det var ett av skilen till att de statliga Levnadsnivaundersok-

"' Nutek (2007) s 11.
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ningarna startade.”” Sen dess har manga olika métt och undersokningar
lanserats. Ndmnas kan t ex FN:s (UNDP) Human Development Report dér
det t ex framgar att USA har den hogsta bruttonationalprodukten per capita i
virlden (2005) men ligger samtidigt pa 17:de plats av 19 OECD-ldnder i
fattigdomsligan, vilken leds av Sverige som har den ldgsta fattigdomen bland
OECD-ldnderna men samtidigt en betydligt lidgre bruttonationalprodukt per
capita an USA, US$ 32,5 jamfort med US$ 41,9." Det ir siledes inte
sjalvklart att satsningar pa tillvixt befrimjar sammanhallning. Jimforelsen
mellan Sverige och USA visar att sambandet kan vara problematiskt.

EU:s arliga sammanstéllning The social situation in the European Union
innehaller ocksa en stor mingd indikatorer, diribland BNP och da i
jamforelse mellan medlemsstaterna. Strukturfondssatsningarna giller istéllet
regioner och inte hela stater men det borde inte ha varit omgjligt att bryta ner
BNP-mattet pa regional niva. Det har man dock inte gjort. Problemet dr att
det inte har ersatts med nagot annat matt. Strukturfonderna ska leda till 6kad
tillvixt men utan att det anges nagra matt. Det finns Overhuvudtaget inga
matt pa tillviaxt i t ex Malmo Stads Omradesfakta. Hur ska da den okade
tillvixten kédnnas igen? Hur ska man veta att satsningarna leder till 6kad
tillviixt? Annu svdrare méste det bli att sen i nista led visa hur en okad
tillvéxt har lett till 6kad sammanhallning.

Det kan vara virt att paminna om den betydelse av tillvixtbegreppet som

Nationalencyklopedin ndmner forst av allt och som giller celler. Tillvixt

som inte kontrolleras och regleras kan leda till cancer:
Hos en vixande flercellig organism dr tillvixthastigheten avhdngig
mdnga yttre och inre faktorer, sisom energi, ndring, mineralimnen,
vatten, vitaminer, andra essentiella dmnen, syre och temperatur.
Dessutom kontrolleras tillvixten av hormoner och andra reglerande
dmnen. Nedsatt hdmmande kontroll kan ge hypertrofi (dkad
cellvolym), hyperplasi (0kat cellantal) och tumorbildning.

1.3. Hallbar utveckling?

Forutom den oOkade tillvixten stdlls det ocksd ndgra andra krav pa de
strukturfondsfinansierade projekten. De har sin bakgrund i politiken for
héllbar utveckling, vilket EU har haft som ett dvergripande mal i fordraget
sen 1999. EU:s forsta strategi for hallbar utveckling antogs under det
svenska ordforandeskapet i Goteborg 2001. En revidering av strategin
skedde i juni 2006. Den svenska regeringens ldgger i sin nationella strategi
stor vikt vid en héllbar utveckling:

Hallbar utveckling skall genomsyra allt regionalt utvecklingsarbete.
Den hallbara utvecklingens tre dimensioner — den ekonomiska, den

2 Se t ex Ahrne, Goran (2007).
3 UNDP (2008) s 229 och 242
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sociala och den miljomdssiga — dr lika betydelsefulla och omsesidigt
beroende av varandra."”

Vad en hallbar utveckling ska betyda star det dock inte sa mycket om, mer
an att man med hallbar tillvixt avser “en ekonomisk tillvixt utan att de
ekosystem som vi dr beroende av dventyras, samtidigt som de ménskliga
resurserna virnas.”'> Mer 4n si vill man uppenbarligen inte siga. Istillet ser
man det som en uppgift for den regionala nivan att specificera och utveckla
begreppen:
Det dr inte en nationell uppgift att styra hur regionerna viljer att
forverkliga visionen om en hallbar regional utveckling. Det ir den
regionala nivan som har kunskapen om vilka insatser och
prioriteringar som dr de optimala for att vinda ohdllbara trender,
forindra ohallbara strukturer och underlitta for en hallbar utveckling
i respektive region. Att frimja en hdllbar regional utveckling innebdir
att prioritera losningar som ger synergieffekter mellan de
ekonomiska, sociala och miljomdssiga dimensionerna samtidigt som
balanserade avvdgningar mellan motstdende intressen och konflikter
mellan de tre dimensionerna mdste goras.'’

Lingre fram i den nationella strategin gor man dnda ett fortydligande. Dér
sdgs det att “en helhetssyn och ett langsiktigt perspektiv i arbetet bidrar till
en hallbar utveckling i regionen. Sérskilt fokus skall ges jamstélldhet mellan
kvinnor och min, integration och mangfald samt en bittre miljo.”"

Det dir har framf6r allt Regionalfondsprogrammet tagit fasta pa, vilket visar
sig 1 dess “horisontella kriterier”. Dessa &r tre till antalet, ndmligen
jamstilldhet, integration och mangfald samt milj6. Det sidgs ocksa, liksom
for sikerhets skull, att “ett sadant fokus forvintas stimulera de
tillviixtskapande faktorerna”.'® Projektansikan innehéller dirfor ocksa en del
dir den som ansoker maste klargora vilken paverkan projektet har pa
jamstilldhet, miljo respektive integration och mangfald.

2. SOM - nytt namn pa gammalt véalkiant omrade

Avgrinsningen av det omrade som satsningarna géller har vuxit fram ur en
process som inleddes pa varen 2007. I juni arrangerade Malmé stad en
workshop pa Drommarnas Hus i Rosengard. Inbjudna var representanter for
savil offentlig och privat sektor som foreningslivet:

Avsevirt mer EU-medel kommer att finnas disponibelt i Skane under
kommande ar. Det stiller krav, men oppnar samtidigt for nya och

' Niringsdepartementet (2006) s 5.

' Niringsdepartementet (2006) s 4.

'® Niringsdepartementet (2006) s 9-10.

' Niringsdepartementet (2006) s 37.

'8 Regionalt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning i
Skane-Blekinge 2007-2013, s 99.
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fantastiska mojligheter for goda och vilplanerade initiativ.
Tillsammans med myndigheter, ndringsliv och foreningar vill Malmo
stad med hjdlp av EU-medel, fortsdtta befista och utveckla Malmos
konkurrenskraft och rollen som tillvixtmotor. Workshopen dr det
forsta steget och du behovs som idéspruta, innovator, initiativtagare
och engagerad samhiillsmedborgare.”

En arbetsgrupp tillsattes for att bearbeta resultatet av workshopen. Det ledde
fram till ansokan SOM: Processamordning, dvs det projekt som denna
behovsanalys &dr en del av. Det ledde ocksa fram till den geografiska
avgrinsning som SOM star for, nimligen Sydostra Malmé. Syftet var att
skapa ett nitverk mellan strukturfondsfinansierade projekt med verksamhet i
Sydostra Malmo. Avgransningen var saledes inte bestimd pa forhand utan
den vixte fram i takt med utvecklingen av idéerna om satsningar och projekt.

Det finns anledning att reflektera dver denna avgrinsning. Vad &dr sydostra
Malmé for ett omrade? Och vad kan det finnas for skdl for att krdva
sdrskilda satsningar just dar?

2.1. Vad ér problemet?

Avgrinsningen till ett sérskilt omrade forutsitter en uppfattning om detta
omrade som problematiskt. Det dr problem som ska losas. Fanns det inga
problem sa skulle det heller inte behdvas nagra 16sningar. I detta omrade bor
det ménniskor som anses ha det simre stéllt och dirfor vara i behov av
atgirder. Samre i forhallande till vad? I forhéllande till andra ménniskor men
inte vilka som helst utan manniskor som bor nagon annanstans i staden. Det
ir inte befolkningskategorier som jimfors med varandra, skillnaden mellan t
ex malmobor med hog och lag inkomst. Det bor givetvis méanniskor med
bade hog och 1dg inkomst i SOM. Det ir i férhallande till malmébor som bor
nin annanstans i staden som invdnarna i SOM-omrédet utmérker sig och
anses vara i behov av sarskilda satsningar.

Vad dr da det som far dem att utméarka sig? Vad dr det som gor skillnad i
forhallande till malmébor som bor pa andra hall i staden? Det som framfor
allt har lyfts fram, ocksa i linje med regeringens nationella strategi, dr en 1ag
forvirvsfrekvens. Invanarna i SOM inte bara bor dir utan en hog andel av
dem saknar forvirvsarbete. Det saknar 4ven manga andra malmdbor, men de
bor inte i SOM och riiknas dirfor inte in. I sjilva verket bor merparten av de
som inte forvirvsarbetar pa andra hall i staden. Endast 41% av samtliga
Malmébor utan forvirvsarbete bor i SOM-omrédet. Men de resterande 59
procenten faller inte innanfér ramarna pa den avgransning som satsningarna
ska gélla. Satsningen ska inte gélla de som saknar forvirvsarbete i allménhet,
oavsett var de bor, utan just de som bor i SOM, dir en hog andel saknar
forvarvsarbete.

" Inbjudan till workshop.
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Varfor det?, kan man fraga sig. Varfor avgrinsar man sig inte istéllet till alla
som saknar forvdrvsarbete, oavsett var de bor? Det kan nog delvis bero pa
vanans makt. Merparten av de delomriden som ingér i SOM har ingétt iven
i tidigare satsningar som URBAN-programmet och Storstadssatsningen.
Rent formellt beror  det dock  pa  bidragsvillkoren. I
Regionalfondsprogrammet, den av strukturfonderna som har finansierat
projektet SOM: Processamordning, stills det krav p omradesbaserat arbete:
Integration dr en omsesidig process som forutsdtter delaktighet och
samverkan fran olika delar av samhdillet. Samtidigt kan konstateras
att det finns behov av ett omrddesbaserat arbete for att forbdttra
social stabilitet och motverka utanforskap i omrdaden med hog
arbetsloshet och lag attraktivitet. Insatser kommer att riktas till de
bostadsomraden som omfattas av de nya utvecklingsavtalen.
Insatserna skall bidra till att de boendes stillning i samhdillet stdrks.
Dessa bor utga fran framtagna strategiska omradesplaner och ha som
syfte att angripa utanforskap och bidra till trygga, hdlsosamma och
attraktiva omréden.”

Att doma av citatet géller det inte bara forvarvsarbete utan dven att “forbéttra
social stabilitet och motverka utanforskap i omraden med hog arbetsloshet
och 1ag attraktivitet”, stdrka de boendes stdllning i samhéllet samt komma
tillrdtta med otrygghet och hélsoproblem. Det #r séledes inte bara den hoga
arbetslosheten som avgrdnsningen har sin grund i. Till grund for
avgransningen ligger dven omradets bristfilliga sociala stabilitet och laga
attraktivitet samt invanarnas utanférskap, svaga stillning i samhiillet,
otrygghet och hilsoproblem.

Vilka problem kan man da l6sa utifran denna avgransning? Vilka kan man
inte 16sa? Ja, man loser ju inte problemen med den laga forvirvsfrekvensen
pa andra hall i staden. For det ir ju inte dessa malmdbor man vénder sig till.
Men hur ska da problemet definieras? Ja, inte i forsta hand som lag
forvirvsfrekvens. SOM-satsningen vinder sig inte till minniskor utan
forviarvsarbete i allménhet. Den 16sning som efterstrivas i just detta
sammanhang ir inte att alla arbetsféra i Malmo ska forvirvirvsarbeta. Det dr
den 13ga forvirvsfrekvensen i just SOM som satsningarna giller. Det ir for
att det har uppstatt en stor geografisk befolkningskoncentration av
ménniskor utan forvirvsarbete men ocksa andra problem som man vill satsa
pa SOM. Det #r detta som ir problemet.

2.2. Segregation

Diérmed kan problemet beskrivas med hjilp av begreppet segregation och det
gors ocksa i Regionalfondsprogrammet. Begreppet definieras dock inte och
anvinds dessutom pa olika sitt vilket gor dess betydelse oklar. I
Nationalencyklopedin definieras segregation som “det rumsliga atskiljandet

% Regionalt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsiittning i
Skane-Blekinge 2007-2013, s 75.
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av befolkningsgrupper. Segregation kan ske pa grundval av socioekonomisk
status, hudférg, religion, etnisk tillhorighet e.d. Den kan vara ofrivillig eller
frivillig”. Det betyder att segregation inte bara kan handla om en enda
befolkningskategori utan om minst tva. Atskillnaden mellan dessa
befolkningskategorier dr dessutom rumslig vilket innebdr att inte bara ett
enda geografiskt omrade ingar utan minst tva.”'

Denna definition av segregation kan kallas relationell. Med det menas att
begreppet segregation pekar ut relationer, i sjdlva verket tva stycken, en
geografisk och en social. Geografiskt krivs det en relation mellan minst tva
omraden. I vart och ett av dessa omraden maste det dessutom finnas
befolkningskoncentrationer som utméarker sig i relation till varandra.
Segregation utgor pa sa sitt en relation mellan det jag i tidigare sammanhang
har kallat segregationspoler.”” Med det menas de sociala och rumsliga
motpoler som utgor segregationens bestandsdelar. Utan en forekomst av
minst tva segregationspoler kan vi inte tala om segregation. Och nér vi talar
om segregation maste vi inbegripa minst tva segregationspoler i
resonemanget. Var och en av polerna behover inte vara problematisk i sig
men de blir det i relation till varandra.

Aven Andersson, Brdma & Hogdal foresprikar en relationell definition av
segregation i den nyligen publicerade undersokningen om Malmoregionen
Segregationens dynamik och planeringens mojligheter.”
Medan forskare tenderar att se staden som segregerad i rika
respektive fattiga, svensktita respektive svenskglesa omrdden,

tenderar politiken att fokusera pd ’segregerade omrdden’, dvs i
praktiken endast forlorarsidan ... (s 16)

Kritiken mot fokuseringar pa ’forlorarsidan’ #r viktig men forfattarna
skonmalar lite i synen pa forskningen. Aven inom forskningen har det
forekommit ensidiga fokuseringar pa ’forlorarsidan’, vilket jag har kritiserat
i tidigare sammanhang.** Andersson, Brama & Hogdal ir diremot hérd i sin
kritik och menar att fokuseringen pa ’forlorarsidan’ forvirrar problemen:

Att segregationen dr relationell tenderar ddarmed att doljas. I sjdlva

verket dr som ndmnts de rikas sjclvsegregering betydligt starkare dn

de fattigas — for dem mindre paverkbara — segregation. Genom att

proklamera stadsdelar och bostadsomraden som utsatta, proklamerar

man dem ocksa som annorlunda och bidrar till stigmatisering. Bilden

att skulden dir offrets’ riskerar att forstirkas.”>

Enligt Andersson, Brama & Hogdal dr det “svart att i forskningslitteraturen
finna stod for idén att selektiva, omradesbaserade insatser kan bryta
segregationen.”®  Andid  dr det detta som foresprakas i

21 Olsson Hort, Sven E (1992) s 27.

2 Se Stigendal, Mikael (1999).

2 Andersson, Roger & Brama, Asa & Hogdal, Jan (2007).

** Stigendal, Mikael (2007).

%5 Andersson, Roger & Brama, Asa & Hogdal, Jan (2007) s 67.
%6 Andersson, Roger & Brama, Asa & Hogdal, Jan (2007) s 10.
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Regionalfondsprogrammet (se ovanstaende citat). I linje med fokuseringen
pa ’forlorarsidan’ Overskuggas segregationsbegreppet av begreppet
utanforskap.

2.3. Utanférskap och innanférskap

Utanforskap ér inte det samma som segregation. Med utanférskap menas den
ena sidan i en relation. Utanforskap forutsitter dirmed en motpol, vilken jag
tidigare har kallat innanfrskap. Utan ett innanforskap finns det ingenting att
vara utanfor. Till skillnad fran segregation behover utanforskap inte gilla
befolkningsgrupper. Det kan ridcka med en enskild individ. Det behover inte
heller ha nan betydelse var denna individ lever. Men om en strre grupp
minniskor lever i ett utanforskap, dessutom pa samma plats och samhillets
innanforskap utgor en motpol, da sammanfaller det med segregation.

Jag har i tidigare sammanhang skrivit om utanforskapsbegreppets bakgrund
och framviixt.”’ Det hirstammar fran Frankrike i mitten av 1970-talet. D4
avsags den vixande del av befolkningen som av olika skil inte ticktes av
vilfardssystemets socialforsikringar. Manga olika grupper ingick i
definitionen, men intressant nog inte arbetslosa. Arbetslosheten hamnade
dock i centrum nir begreppet dvertogs av den brittiska Labour-regeringen
efter valsegern 1997.

Den engelska sociologen Ruth Levitas skiljer i sin bok The inclusive society?
mellan tre olika definitioner av utanférskap. Den definition som uppstod i
Frankrike pa 1970-talet kallar hon MUD (moral underclass discourses).
Enligt MUD visar sig utanforskapet i avvikande beteende och ldagre moral.
Den definition som Labour-regeringen har drivit allt sedan dess valseger
1997 kallar hon SID (social integrationist discourse) och den fokuserar pa
arbetsloshet. Enligt Levitas forekommer det ocksa en tredje definition kallad
RED (redistributionist discourse), vilken forknippar utanférskap framst med
fattigdom.

To oversimplify, in RED they have no money, in SID they have no
work, in MUD they have no morals.*

Levitas uppdelning kan placeras in i en mera allmén teori om utanforskapets
orsaker. Sambhillet stiller krav pa vad man maste ha, gora och kidnna. Den
som inte har (Chave-nots’), gbr ("do-nots’) eller kdnner (’feel-nots’) det som
krévs riskerar att hamna i utanforskap. Utmirkande for de tre definitionerna
ovan r skillnaden i betoningar men ocksa specificeringar av vad som krivs.
Utanforskap visar sig enligt RED i have-nots och sarskilt fattigdom, enligt
SID i do-nots och sirskilt arbetsloshet samt enligt MUD i en bristféllig
moral (feel-nots).

I Regionalfondsprogrammet dr det en av dessa tre definitioner som giller,
nidmligen klart och tydligt SID. Utanférskap har med arbetsloshet att gora

*7 Stigendal, Mikael (2008).
8 Levitas, Ruth (2005) s 27.
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och inget annat. Ordet fattigdom ndmns inte en enda gang i varken
Regionalfondsprogrammet,  Socialfondsprogrammet eller regeringens
Nationella strategi. Det verkar vara samma syn pa utanforskap som Labour-
regeringen har vigletts av och som pa senare ar ocksa har blivit dominerande
inom EU.

Levitas har mycket att sdga i sin bok om konsekvenserna av detta i
Storbritannien. Hér finns mycket att lira av Storbritannien, men inte som
forebild utan som avskrickande exempel. Storbritannien ligger pa 16 plats
av 19 OECD-ldnder i UNDP:s fattigdomsliga, den som leds av Sverige,
vilket jag ocksd hinvisade till ovan.” Alldeles nyligen har fattigdomen
ateruppstatt som politisk fraga i den engelska debatten, nu dock med Tories
som kritiker av Labours politik.*

Det finns anledning att vara kritisk mot anvindningen av ordet utanférskap.
Risken finns att fokuseringen pa utanforskapet osynliggor dess orsaker.
Utanforskap forutsitter en relation, nimligen den till innanforskap. Det dr
for att samhillet har utvecklats till ett innanférskap med barridrliknande
grianser som det ocksa har uppstatt ett utanforskap.

Det finns darfor en grundlidggande skillnad mellan tva olika typer av synsitt.
Antingen avgrinsar man sig till utanférskapet och tar dirmed innanforskapet
for givet. Ett sadant synsidtt Overensstimmer med den fokusering pa
"forlorarsidan’ som Andersson, Brama & Hogdal kritiserar ovan och det kan
kallas ensidigt. Det skiljer sig i grunden fran vad som kan kallas en
relationell syn pa utanforskap, vilken betonar utanforskapets relation till
innanforskapet.

Det relationella synsittet ska inte forvixlas med relativism. Med relativism
menas att begrepp och teorier kan betyda lite vad som helst, beroende pa
vilket sammanhang de ingar i. Det &r inte sa jag menar. Det synsitt som jag
foresprakar #r inte bara relationellt utan ocksd potentialorienterat. I all
korthet menar jag med potentialer tinkbara orsaker till att vi tinker, tycker,
lever och agerar som vi gor.”' Jag anknyter till en mycket gammal tradition
inom det visterliandska tdnkandet, forankrad hos Aristoteles och den
definition av begreppet som star angiven i Nationalencyklopedin, ndmligen
“inneboende mdjlighet som dnnu inte kommit till utryck.”

2.4. Generell eller selektiv vélfard

De omradesbaserade satsningarnas fokuseringar pa ’forlorarsidan’ kan ocksa
karakteriseras som selektiva, vilket Andersson, Brama & Hogdal ndmner i
ett av citaten ovan. Selektiva satsningar dr annars forknippade med den typ
av vilfirdsstat som har utvecklats i bl a England. Den svenska vilfardsstaten

* UNDP (2007) s 242.

** Se t ex The Guardian den 30 juli 2008 i artikeln “Losing the war on poverty”:
“Poverty is the new political battleground.”

! Se Stigendal, Mikael (2007).
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forknippas tvdartom med generella satsningar. En som har intresserat sig for
den stora skillnaden mellan generella och selektiva principer dr sociologen
Zygmunt Bauman i boken Arbete, konsumtion och den nya fattigdomen.
Enligt Bauman &dr det endast generella trygghetssystem som skapar
forutsittningar for sammanhéllning och en kinsla av gemenskap. Sa blir det
inte om man infor selektiva principer, menar Bauman:

Later man en behovspriovning bestimma tillhandahallandet av sociala

tjicinster klyvs samhdllet omedelbart i dem som ger utan att fd ndgot i

gengild och den som far utan att ge ...

Inforandet av selektiva principer kan leda till en kritik mot de
vilfardsstatliga satsningarna eftersom alla inte far del av dem. Det kan i
nista steg leda till nedskdrningar och forsimringar av kvaliteten. Ddrmed
urholkas det folkliga stodet for satsningarna ytterligare. Det uppstar en
neratgaende spiral med fortsatta forsdmringar av kvaliteten och ett urholkat
stdd. Bauman skriver om hur detta har hént i England. Han sitter det ocksa i
samband med politikens utarmning, ett sjunkande politiskt intresse och 6kad
brottslighet. Det dr ingen slump att England toppar statistiken i Europa dver
andelen intagna i fangelser. Det &r heller ingen slump att valdeltagandet i det
senaste brittiska valet 2005 var 61 %, vilket kan jimforas med 82 % i det
senaste svenska.

Skillnaden mellan generellt och selektivt visar sig t ex i bostadspolitiken. I
linder som USA och Storbritannien brukar allmédnnyttigt dgda bostidder
kallas social housing.” Det innebir att de vinder sig till fattiga och bygger
pa nagon form av behovsprévning. Vem som helst far inte bo dér utan bara
de som anses ha behov av det. Bostadsomraden med social housing utgor
darfor ofta en segregationspol priglad av utanforskap. Sa édr det inte i
Sverige. MKB utgor inget social housing utan vinder sig till alla och &dger
ocksa bostider runt om i Malmgd. MKB kan dérfor vara ett alternativ for dem
som inte har rad att kopa bostadsritt eller dganderitt men heller inte vill bo
bland enbart fattiga.

I ett samhille som priglas av principen om generell vilfird medfor
omradesbaserade satsningar pa enbart ’forlorarsidan’ en ny logik. Dirmed
kan det bli svarare att lyckas. Men det kan kanske ocksa leda till att den nya
logiken tar 6verhanden och ddrmed foridndrar samhéllet i grunden.

Den relationella synen pa utanforskap och segregation &r forknippad med
generella satsningar. Det 4r ju bara i generella satsningar som bada sidor i
relationen ingar. I selektiva satsningar tenderar kraven pa fordndringar att
gilla bara den ena sidan. Enbart ’forlorarsidan’ framstar som problem.
Eftersom det tas for givet att den ena sidan #r bra sa maste den andra vara
dalig. Varfor skulle satsningen annars behdva genomforas?

Sa blir det inte i generella satsningar som dessutom gors utifran ett
relationellt synsdtt. D@ kan dven den andra sidan framstd som problem.

2 Bauman, Zygmunt (1998) s 74.
33 Se dven Andersson, Roger & Brama, Asa & Hogdal, Jan (2007).
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Dessutom kan bada sidors resurser och majligheter framhévas. Detta gor att
det relationella synsittet ocksa kan karakteriseras som potentialorienterat,
vilket jag nimnde ovan. Pa motsvarande sitt kan den ensidiga synen pa
utanforskap ocksa karakteriseras som problemorienterad.”

Strukturfondernas satsning p4 SOM ska vara omradesavgrinsad och dirmed
selektiv. Diarmed har man ocksa biaddat for att projekten ska grunda sig pa
ensidiga och problemorienterade synsitt. Det blir ju svart att vara relationell
om relationens andra sida inte far vara med. I min analys av
projektbeskrivningarna ska jag ta reda pa vilket synsétt som dominerar. Jag
ska ocksa ta reda pa hur svarigheten med att vara relationell i en selektiv
satsning hanteras. Forst ska jag dock ta reda pa vad SOM ir for ett omride
samt i vilka avseenden det kan sidgas utgora en segregationspol och kanske
rentav ett utanforskap i forhallande till andra delar av Malmo.

3. Vad vet vi om SOM?

Det omrade som har avgrinsats bestar av 22 delomraden. SOM-omradet &r
sammanhingande men stricker sig Over fyra stadsdelar, nidmligen
Rosengard, Fosie, Sodra Innerstaden och Centrum. Jag ska i detta kapitel
redovisa, analysera och problematisera den offentliga statistik som jag har
haft tillgang till, nimligen den som finns i Omrddesfakta for Malmo 2006.
Resultat fran Levnadsundersdkningen i Fosie 2006 kommer ocksa att
anvéndas.

3.1. Demografi

Den 1 januari 2006 hade SOM-omrédet 78 311 invénare, vilket utgjorde
29% av samtliga invanare i Malmo. I tabellen nedan har delomradena
sorterats fran storst till minst. Mollevangen dr det i sirklass storsta
delomradet. 13% av alla SOM-invénare tillhér Mollevingen. Sex av de 22
delomradena har mindre &n 2 000 invanare. De svarar tillsammans for en
andel som dr mindre @n Mollevangens.

* Stigendal, Mikael (2007).
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Tabell 2. Invanare i SOM (1/1 — 2006)

Mollevangen
O Sorgenfri
Lindidngen
Nydala
Herrgéarden
Ortagérden
S Sofielund
N Sofielund
Apelgéarden
Almhog
Gullviksborg
Augustenborg
Almvik
Hermodsdal
Tornrosen
Kryddgarden
Virnhem
Heleneholm
Annelund
Katrinelund
Lonngarden
O Soderkulla

SOM

Andel av Malmo

Invanare
9861
6010
5956
5407
4820
4734
4308
3507
3452
3215
3197
3134
3052
3044
3017
2210
1858
1771
1758
1687
1246
1067

78311

Andel

[
(98]
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Vad ir det som gor SOM till SOM? Vad gor det befogat att ringa in just
dessa 22 delomraden och kalla dem for SOM? Vad har de gemensamt? Ja,
inte dr det storleken pa delomradena, vilket framgar ovan. Men det &r inte
heller alderssammansittningen. Den skiljer sig stort, vilket framgar av
nedanstaende tabell, t ex mellan barntita och barnglesa delomraden. I
Herrgarden &r nédstan varannan invanare barn. Motpolen utgors av Annelund,
Lonngarden och Katrinelund dér mindre dn 10% é&r barn.
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Tabell 3. Aldersgrupper (% av alla) i SOM (1/1 — 2006)

0-18 19-64 65 TOT
Mollevangen 17 74 8 100
S Sofielund 23 69 8 100
N Sofielund 19 74 8 100
Annelund 9 76 15 100
Lonngarden 8 82 11 100
Virnhem 16 73 11 100
O Sorgenfri 12 70 18 100
Katrinelund 5 71 25 100
Heleneholm 20 66 13 100
O Soderkulla 14 58 28 100
Hermodsdal 30 61 9 100
Nydala 21 59 20 100
Almhog 19 63 18 100
Gullviksborg 30 59 11 100
Augustenborg 17 66 16 100
Almvik 19 66 16 100
Linddngen 25 59 16 100
Apelgarden 20 61 19 100
Kryddgarden 28 55 17 100
Tornrosen 38 55 8 100
Ortagérden 41 52 7 100
Herrgarden 48 48 4 100
SOM 23 64 13 100
Malmé6 20 63 17 100

Aldersfﬁrdelningen far sdgas vara ett av de minst problematiska statistiska
matten, dven om det sa klart har en stor betydelse var man drar gransen
mellan aldersgrupperna. Uppgifter om aldersfordelningen finns med i
Omrddesfakta for Malmé, den sammanstillning av statistik ver delomraden
som Stadskontoret ger ut varje ar. I arbetet med denna rapport har jag inte
haft tillgdng till ndgon annan statistik utan ska anvinda mig av
Omrdadesfakta for Malmo 2006. Genomgangen kommer ocksa att visa pa
problemen med den befintliga statistiken och svarigheterna med
omradesindelningar.

Betydligt mer problematiskt @n aldersfordelningen dr uppgifterna om utrikes
fodda. Det dr helt klart en ldtthanterlig och vildefinierad kategori som
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lampar sig vil for statistiska analyser, men vad sidger den egentligen? Den
omfattar bade dem som har invandrat vid tidig alder och de som har
invandrat sent i livet. Hur mycket har de gemensamt? Oavsett vilket sa dr
skillnaderna stora mellan delomradena, vilket framgar av nedanstaende
tabell. Naistan samtliga delomraden har visserligen en hogre andel
utlandsfodda dn genomsnittet for Malmo pa 26%, men spridningen &r stor.
Andelen uppgar till 6ver 60% i tre delomraden men till mindre dn 40% i
néstan hilften av delomraden.

Tabell 4. Fédda utomlands (% av alla) i SOM (1/1 — 2006)
Delomrade SOM

Herrgarden 67 10
Tornrosen 63 6
Kryddgarden 61 4
Ortagérden 59 8
Apelgéarden 57 6
Heleneholm 50 3
Hermodsdal 50 5
Augustenborg 49 5
Almhog 48 5
S Sofielund 45 6
Gullviksborg 43 4
Nydala 42 7
Lindédngen 40 7
Virnhem 37 2
Almvik 35 3
Lonngarden 34 1
Annelund 33 2
Mollevangen 31 9
O Soderkulla 31 1
N Sofielund 30 3
O Sorgenfri 30 5
Katrinelund 22 1
SOM 43 100
Malmo 26

De tva kolumnerna i tabellen ovan visar pa en skillnad som &r viktig att
poidngtera. Den vinstra kolumnen anger andelen utlandsfodda i forhallande
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till samtliga invanare i det enskilda delomradet. I den hogra kolumnen har
jag rdknat ut andelen utlandsfodda i férhallande till samtliga utlandsfodda i
hela SOM. For att skilja dessa tvA matt &t har jag i tidigare sammanhang
kallat det ena for homogenitet och det andra for koncentration.” Ett omrade
kan ha en hog homogenitet men liten koncentration, vilket i tabellen ovan
visas av t ex Kryddgarden, didr homogeniteten uppgar till 61% men
koncentrationen till bara 4%. I Herrgarden dr diremot savil homogeniteten
hog som koncentrationen stor.

Andra variabler dr ocksa viktiga att midta med bada matten, t ex
alderssammansittningen. Koncentrationen av barn (0-18) dr storst i
Herrgérden. Av samtliga barn inom SOM bor 13% i Herrgérden, vilket kan
jamforas med t ex mindre dn 1% i Annelund, Lonngarden, Katrinlund och
Ostra Soderkulla. I de tre sammanhingande delomrddena Herrgarden,
Ortagdrden och Toérnrosen bor 30% av alla SOM-omridets barn.
Sammantaget ir inte bara homogeniteten av barn hog i dessa tre Rosengards-
omraden utan de rymmer ocksa en stor koncentration av barn.

Men for att aterga till variabeln utlandsfodda sa kan man undra vad som
doljer sig bakom siffrorna. Det &dr inte bara det att de utlandsfoédda har
invandrat vid olika tillfillen i livet. Dessutom kommer de fran olika ldnder. I
t ex Almvik dr danskarna den storsta gruppen. 28% av alla utlandsfodda i
Almvik kommer fran Danmark. T Herrgarden #r det istdllet irakierna som
dominerar med en andel pa 39% av alla utlandsfodda. Hur mycket har dessa
danskar och irakier gemensamt? Férmodligen bara detta att de inte dr fodda i
Sverige. Det kan visserligen vara nog sa viktigt, men gor det ju inte
nddvandigtvis léttare for dem att komma till tals med varandra.

3.2. Arbete

Den syn pa problemen som priglar Sveriges nationella strategi och
strukturfondernas program kretsar kring arbetsloshet. Det dr samma syn som
har varit vigledande for brittiska Labour och som den engelska sociologen
Ruth Levitas kallar SID (social integrationist discourse). Arbetslosheten har
saledes en avgorande betydelse for avgrinsningen av SOM.

Arbetsloshet kan mitas pa flera sitt. Ett sitt dr att rdkna antalet registrerade
pa arbetsformedlingen. Siffror pa detta aterfinns i Omrddesfakta for Malmo
2006. Det dr dock ett problematiskt matt. En hel del av dem som egentligen
ar arbetslosa registrerar sig inte pa arbetsformedlingen som arbetssokande
och ingar dirmed inte i statistiken. I jamforelse med resultaten fran
Levnadsundersdkningen i Fosie 2006 visar sig uppgifterna i Omrddesfakta
for Malmo 2006 vara ganska grova underskattningar. Betydligt fler &r
arbetslosa dn vad som framgar av statistiken. Hur manga? Det vet vi inte.

% Stigendal, Mikael (2007).
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Ett annat matt dr andelen forviarvsarbetande, dvs forvirvsfrekvensen, och det
finns ocksa med i Omradesfakta for Malmo 2006. Som framgar av tabellen
nedan &r skillnaderna stora.

Tabell 5. Forvarvsfrekvens i SOM (2004)

O Soderkulla
Almvik
Annelund
Lonngarden
O Sorgenfri
Viérnhem
Apelgéarden
Lindidngen
Mollevangen
Almhog

N Sofielund
Nydala
Gullviksborg
Augustenborg
Katrinelund
S Sofielund
Heleneholm
Hermodsdal
Kryddgarden
Ortagérden
Tornrosen

Herrgéarden

SOM

Delomrade
71
62
59
59
59
58
53
52
51
51
50
50
50
47
42
40
40
38
34
34
33
15

48

SOM
2
5
3
3
10
3

—_—
O\OOLII

—, 0 W W LN AR QWU A

100

Aven forvirvsfrekvensen ir ett problematiskt métt, bl a eftersom det inte tas
nagon hinsyn till hur mycket de forvirvsarbetande forvirvsarbetar. Det
anges inte ens i definitionerna till Omrddesfakta for Malméo 2006 hur mycket
en person maste forvirvsarbeta for att rdknas in i statistiken. Tva delomraden
kan didrmed ha samma forvirvsintensitet men om det forvirvsarbetas pa
halvtid i det ena omradet och pa heltid i det andra sa gor det en stor skillnad.
Detta dr ocksa en viktig genusfraga eftersom kvinnor i hogre grad dn mén

jobbar deltid.
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Statistiken sédger inte heller nagot om forvirvsarbetets karaktér eller villkor.
T ex sa visar resultaten fran Levnadsundersokningen i Fosie 2006 att andelen
fasta anstéllningar har minskat under de senaste tio aren, fran 83% till 75%.
Minskningen &r sérskilt stor i aldersgruppen 18-29 ar, dir numera endast
44% har en fast anstillning till skillnad fran 70% for 10 ar sen. Och det &r
inte sa att ungdomarna i hogre utstrickning har blivit egna foretagare. Precis
som for 10 ar sen &dr bara 4% egna foretagare. Minskningen av de fast
anstéllda motsvaras istillet av en 6kning av andelen tillfélligt anstillda, fran
26% till 52%.

Minskningen av andelen fasta anstillningar &r en internationell
utvecklingstrend som manga forskare har skrivit om. Men hur langt denna
utveckling har gatt kan man ju inte veta nir det saknas statistik eller nir
utvecklingen doljs av den befintliga statistiken. Da far man heller ingen
anledning att fundera 6ver och kanske dven motverka dess konsekvenser, hir
beskrivna i all korthet av den franske forskaren Loic Wacquant, sen manga
ar tillbaka verksam i Chicago:
the wage-labour contract itself has become a source of
[fragmentation and precariousness rather than social homogeneity and
security ...”

Den starka tilltro till forvarvsarbetet som den samtida politiken préiglas av
kan tyckas lite paradoxal i en tid nédr forvdrvsarbetet inte lingre formar
homogenisera befolkningen i samma utstrickning som tidigare. Om
sammanhallningen i samhillet ska stirkas ricker det inte att begrinsa sig till
forvirvsarbetet. Det arbetas dven i andra former.

Olyckligt nog har forvarvsarbete kommit att goras liktydigt med arbete 1
allménhet. Nér det talas om arbete sd& menar man forvirvsarbete. Darmed
osynliggors andra former av arbete som t ex hemarbete eller det arbete som
bedrivs ideellt inom foreningslivet. Det #r ocksa arbete. Likhetstecknet
mellan forvirvsarbete och arbete far konsekvenser for synen pa t ex unga
eller gamla, dvs de som inte kan eller ens ska ha ett forvirvsarbete. Ar det
kort ndr man bli pensiondr? Kan man inte vara delaktig i samhéllet da? Och
ungdomar — star de utanfor samhéllet?

En svensk forskare som har forskat mycket om arbete och betydelsen av hur
vi ser pa arbete dr Lars Ingelstam. Han framhaller bl a alla de
monteringsinsatser som numera kridvs av oss i hemmen. Det kallas ocksa
sjalvbetjdaning och handlar i grunden om en omvandling av betalt arbete till
obetalt. Till foregangarna hor IKEA. Det arbete som tidigare utfordes av
mobeltillverkarna maste vi nu utfora sjdlva. Fortfarande ror det sig om
arbetsinsatser, men numera inte betalda och dirfor inte medridknade i
forvarvsarbetet. Om alla dessa sjdlvbetjidningsinsatser ateromvandlades till
betalt arbete skulle forvirvsfrekvensen formodligen oka vésentligt.

Sammantaget arbetas det enligt Ingelstam mer &n dubbelt sa mycket i
hushallen som i tillverkningsindustrin. Osynliggorandet av allt detta arbete

3% Wacquant, Loic (2008) s 267.

22 (43)



ser Ruth Levitas som signifikativt for den syn pa utanférskap som dominerar
1 England:
But parenting is not referred to as work; it is referred to as a

‘responsibility’, while the associated domestic labour of shopping,
washing, ironing, cleaning and cooking is ignored.”

Det forvintas att fordldrarna ska laga mat at sina barn, tvitta deras kléder,
hjélpa till med ldxldsning, ga pa fordldraméte och, i synnerhet, halla ordning
pa dem. Men trots att det kan ta mycket tid sa riknas det inte som arbete.
Dirfor ar det inte heller nagot som miits eller uppméarksammas.

Det giller dven utbildning. Manga upplever nog i praktiken utbildning som
ett arbete. Visserligen lackar mahinda inte svetten, men det stélls sérskilda
krav pa en och man maste passa tider. Det formuleras mal och
myndigheterna visar stort intresse for att méta resultaten, férmodligen minst
lika stort som nir det giller forvirvsarbetet. Anda gors det ingen skillnad
mellan studerande och arbetslosa. De hamnar alla pa “forlorarsidan” i
statistiken och riknas ddrmed som problem. Detta tinkande hor ihop med
industrisamhillet. Det borde man gora upp med och istillet se utbildning
som arbete, dock inte forviarvsarbete utan en annan form av arbete. Om man
rdknar  bort alla studerande fran  berdkningsunderlaget skulle
forvarvsfrekvensen i Fosie hojas till 73% utan att en enda krona behdvde
satsas pa atgérder.

Ytterligare en form av arbete dr det som bedrivs ideellt inom foreningslivet.
Enligt resultatet fran Levnadsundersdkningen i Fosie 2006 dir 28% av alla
invanare i aldrarna 18-74 ar aktiva i minst 1 forening. Det ror sig om drygt
3.800 personer som uppenbarligen vill nat med foreningslivet och gor nat i
foreningslivets regi. [ vilken utstrickning uppmirksammas detta
engagemang? Enligt en undersdokning gjord av Joachim Vogel och Erik
Amna, Foreningslivet i Sverige fran 2003, bidrar féreningslivet till vilfdrden
genom att erbjuda sociala kontakter, ge information, skapa identitet, skapa
samhorighet, erbjuda en arena for kreativitet och understddja sina
medlemmars intressen.”®

3.3. Utbildning

Utbildningsniva &r en annan variabel som finns angiven i Omradesfakta for
Malmo 2006 men som ocksda maste tas med en nypa salt. Som framgar av
tabellen nedan sa har manga invanares utbildningsniva inte kunna faststillas.
Det giller sirskilt delomradet Herrgarden. Det innebér att fordelningen pa
forgymnasial, gymnasial och eftergymnasial inte blir helt réttvisande.

37 Levitas, Ruth (2005) s 146.
¥ SCB (2003b) s 11.
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Tabell 6. Utbildningsnivaer (% av 20-64 ar) i SOM (1/1 — 2006)
Forgym Gym  Eftergym Saknas

Herrgarden 42 27 16 15 100
Ortagérden 35 43 16 6 100
Tornrosen 32 42 17 9 100
Hermodsdal 30 45 17 8 100
Kryddgarden 29 39 23 10 100
Apelgarden 28 50 15 7 100
Nydala 27 49 19 5 100
Gullviksborg 26 47 21 6 100
Lindidngen 26 51 17 6 100
Heleneholm 24 41 29 6 100
S Sofielund 22 38 32 8 100
O Soderkulla 21 57 20 3 100
Almhog 21 48 24 7 100
Augustenborg 21 47 28 4 100
Almvik 18 50 23 9 100
N Sofielund 16 36 44 4 100
Annelund 15 42 39 3 100
Mollevangen 14 35 48 3 100
Lonngarden 14 49 32 4 100
Viérnhem 14 40 42 4 100
O Sorgenfri 13 44 39 3 100
Katrinelund 11 34 53 1 100
SOM 22 42 30 6 100
Malmo 16 42 39 4 100

Det dr ocksa mycket viktigt att halla isdr invanarnas faktiska
utbildningsnivaer och det svenska systemets betygsittning av dem. Beroende
pa brister och troghet i det svenska systemet kan minniskor ha en hogre
utbildning @n den de har registrerats for. Tabellen ovan séiger saledes ocksa
nagot om bristerna i det svenska systemet. Det dr det svenska systemets
métning av invanarnas utbildningsniva som anges och det ir inte det samma
som invanarnas faktiska utbildningsniva.

Detta blev sirskilt tydligt i Levnadsundersokningen i Fosie 2006 (LNU-
2006). I en jamforelse med resultatet fran den tidigare Levnadsundersok-
ningen av Fosie som gjordes 1996 (LNU-1996) kunde jag konstatera att
andelen “’saknas” hade okat i ndstan samtliga delomraden. Det visar pa det
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allt storre problemet med att Oversdtta utlindska utbildningsbevis och
godkinna utlidndska utbildningar. For att kunna hantera detta problem stillde
vi i LNU-2006 tva fragor, den ena om hogsta fullbordad utbildning i Sverige
och den andra om hogsta fullbordad utbildning i annat land. Med fullbordad
menade vi godkidnd. Nivan bedomdes sen med hjilp av Svensk
utbildningsnomenklatur (SUN 2000), dvs det system for klassificering av
utbildningar som géller i Sverige. I statistiken riknade jag sen bara med dem
vars fullbordade utbildning i annat land 4r hégre dn den som fullbordats i
Sverige.

Det visade sig att hela 35% av samtliga invanare i aldrarna 20-64 ar sade sig
ha fullbordat en utbildning i annat land som dr hogre @n den de har fullbordat
i Sverige. Denna outnyttjade kompetenspotential var i sirklass storst pa
Hermodsdal, hela 59%. Mahinda och troligtvis ingar det i dessa siffror en
del onsketidnkande och skonmalning. Men det tyder dnda pa forekomsten av
en outnyttjad kompetenspotential som formodligen dr stor ocksa i andra
delar av SOM in de som tillhér Fosie. Resultaten fran LNU-2006 visar
ocksa pa utbildningsstatistikens otillricklighet i Omrddesfakta for Malmé
2006. Minniskor &r helt enkelt betydligt bittre utbildade dn vad som framgar
av statistiken.

Det behovs dirfor ett bredare perspektiv pa invanarnas kunskaper och
kompetenser dn det som ligger till grund for statistiken i Omradesfakta for
Malmo 2006. Det kravs ocksa for att synliggora de kunskaper och
kompetenser som betygen inte miter. Allt fler har kommit att undra vad
betygen egentligen miter.” P& skoldagarna i slutet av oktober 2008 holl
Karl-Gunnar Starck, avdelningsdirektor pa Malmo hogskola, en foreldsning
om olikvirdiga bedomningar och orittvisa betyg.*’ ”Betygsittningen ér inte
rdttvis”, hdvdade Starck med hinvisning till manga undersokningar som har
pavisat just detta.

Det finns dock @nnu en infallsvinkel pa problemet med betygen. Det &r vad
de inte midter. De miter t ex inte den formaga som manga ungdomar i
mangkulturella omradden skaffar sig. Det krdvs att de ldar sig knicka de
kulturella koderna och passera de kulturella grinserna. Annars kan de
knappast bli kompisar med varandra. Formodligen skaffar de sig en
kompetens som kan kallas interkulturell. Men det dr inget som vi vet sa
mycket om eftersom det inte mits av betygen. Och det som inte mits av
betygen far ingen uppmirksamhet alls eftersom det saknas andra former av
matt, bedomningar, vdrderingar och uppmirksamhet. Det dr bara betygen
som giller och detta trots det stora behovet i samhillet av just en
interkulturell kompetens. Det skulle sikert ocksa stirka dessa ungdomar om
de inte alltid maste paminnas om vad de saknar.

¥ Se dven Stigendal, Mikael (2004).
“°SDS 28/10-2008.
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3.4. Boende

Vid sidan om éldersfoérdelningen far fordelningarna pa upplatelseform sigas
hora till de minst problematiska statistiska matten. Det finns ocksa ganska
starka samband mellan upplételseform och ekonomiska resurser. I LNU-
2006 betraktade sig 60% av de boende i hyresritter som fattiga eller
laginkomsttagare. Motsvarande siffra for de som bodde i bostads- eller
dganderitt var 31%. Av hyresrittsinnehavarna hade 31% ingen tillgang till
kontantmarginal, dvs de kunde inte skaffa fram 15 000 kr pa en vecka i en
krissituation. Enbart 4% av bostadsritts- och &dganderéttsinnehavarna
saknade kontantmarginal.

Tabell 7. Bostiaders upplatelseform (% av alla) i SOM (1/1 — 2006)

Kommunal Privat Bostads- Agande-

hyresrétt  hyresrétt ritt ritt
Mollevangen 3 82 15 0 100
S Sofielund 23 45 25 6 100
N Sofielund 1 64 29 6 100
Annelund 23 0 77 0 100
Lonngarden 16 0 84 0 100
Virnhem 10 72 18 0 100
O Sorgenfri 21 9 70 0 100
Katrinelund 39 43 19 0 100
Heleneholm 10 79 11 0 100
O Soderkulla 0 0 98 2 100
Hermodsdal 5 95 0 0 100
Nydala 35 22 41 2 100
Almhog 5 40 48 7 100
Gullviksborg 65 5 18 12 100
Augustenborg 92 5 3 0 100
Almvik 0 0 94 5 100
Linddngen 0 57 43 0 100
Apelgarden 0 0 100 0 100
Kryddgarden 0 69 31 0 100
Tornrosen 100 0 0 0 100
Ortagérden 100 0 0 0 100
Herrgarden 12 88 0 0 100
SOM 22 42 34 2 100
Malmé6 14 38 34 15 100
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Fordelningen pa upplatelseformer, redovisad i tabellen ovan, siger darfor en
hel del. Det siiger dérfoér ocksé en hel del om SOM-omradets homogenitet,
eller snarare brist pA homogenitet, dvs de stora skillnaderna i fordelning
mellan delomradena. I nagra av delomradena uppgar andelen hyresritter till
100%. Det ingar ocksa delomraden med hoga andelar av bostadsriitter.

Dirmed inte sagt att hyresriitten dr en samre upplatelseform &n bostadsritt
och dganderitt. Problemen behover inte gilla sjdlva hyresrdtten som
upplételseform utan det faktum att minniskor med sidmre ekonomiska
resurser inte far tillgang till andra upplatelseformer pa grund av de hoga
priserna. Det kan ocksa i sin tur leda till problem med trangboddhet eftersom
hyresrétter 1 allminhet & mindre #n bostadsritter och #ganderitter. Den
genomsnittliga storleken pa bostiderna som de intervjuade i LNU-2006
bodde i var 3,5 rum och 95 kvm for bostadsritts- och dganderittsinnehavare
medan hyresrittsinnehavare fick hélla tillgodo med 2,8 rum och 73 kvm.

Uppgifterna om upplatelseform kan ocksda anvindas for att ifragasitta
homogeniteten i de enskilda delomradena. Linddngen dr det tredje storsta
delomradet med nistan 6 000 invanare. 8% av invanarna i SOM bor pi
Lindédngen, nistan hilften dock i bostadsritter. Linddngen bestar ndmligen
av tva atskilda delar, den ena med privata hyresritter och den andra med
bostadsritter. Skillnaderna idr stora mellan dessa tva delar av delomradet,
men de osynliggors nér Linddngen riknas som ett helt delomrade. Det blir
dérfor ocksa missvisande att jamfora Linddngen med t ex Hermodsdal, som
bara bestar av hyresritter.

3.5. Segregation och utanférskap

Som ocksa Andersson, Brama & Hogdal framhiver betyder segregation
atskillnad, men i tva avseenden, geografiskt savil som socialt:
Boendesegregation handlar om rumslig datskillnad av kategorier —

kategorier som den som analyserar fenomenet dessutom behdver
4l
definiera.

Det dr inte sjéalvklart vilka befolkningskategorier som kan vara segregerade
fran varandra. Enligt Nationalencyklopedin i definitionen ovan kan
segregation grunda sig pa “socioekonomisk status, hudfirg, religion, etnisk
tillhorighet e.d.” Lagg marke till att upprikningen avslutas med e.d. Man kan
uppenbarligen tinka sig dnnu flera kategoriseringar. Andersson, Brama &
Hogdal &r déiremot betydligt sndvare. De hénvisar till demografiska,
socioekonomiska och etniska/rasmissiga befolkningskategorier; de tre typer
av kategoriseringar som visserligen har dominerat under lang tid men som
enligt min uppfattning kritiserats sonder och samman. Kategorierna &r
alldeles for breda, onyanserade och sdger dirfor egentligen ingenting.

I Andersson, Roger & Brama, Asa & Hogdal, Jan (2007) s 16.
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Det framgar faktiskt ocksa hos Andersson, Brama & Hogdal nir de ska
forklara vad kategorierna inbegriper. "Med demografisk segregation menar
man skillnader i rumsliga fordelningar efter alder, kon och hushallstyper.”**
Men varfor da inte halla kategorierna isdr? Varfor inte skilja mellan
segregation som grundar sig pa t ex alder, kon och hushallstyper? Varfor inte
undersoka t ex alderssegregation for sig? Varfor pressa in allt under den sa
breda och dirmed intetsigande rubriken demografisk segregation? Av
samma skdl &dr jag ocksd kritisk mot kategoriseringar i termer av
socioekonomiska och etniska skillnader.

Jag ser istillet som en viktig uppgift for forskningen att ta reda pa vilka
kategorier som kan anses vara segregerade i relation till varandra. Och det
maste bygga pa undersokningar av det jag har kallat homogenitet respektive
koncentration. For att man ska kunna tala om en segregationspol bor savil
homogeniteten som koncentration vara hog. Gér det di att betrakta SOM
som en segregationspol i nagot avseende?

Nej, absolut inte SOM som helhet. Som helhet maste SOM sigas vara ett
heterogent omrade. Det framgar av ovanstaende statistiska genomgang. Det
finns koncentrationer av savil yngre som #ldre. Andelen utlandsfodda skiljer
sig mellan 22% och 67% i delomradena. Homogeniteten kan vara ganska lag
som i Ostra Sorgenfri med 30% vars koncentration 4nda uppgar till 5%, dvs
ungefir ett genomsnitt for samtliga delomraden. Skillnaderna dr ocksa
mycket stora mellan delomradena i forvirvsfrekvens, utbildningsnivaer,
upplatelseformer och valdeltagande.

Mindre delar av SOM kan diremot betraktas som segregationspoler. Det
innebir att segregation forekommer inom ramen féor SOM. Men delar av
SOM kan ocksa sigas vara segregerade i relation till andra delar av Malmo.
Nu dr det ju inte vilken segregation som helst vart intresse giller utan den
som sammanfaller med relationen mellan utanforskap och innanforskap.
Finns det segregationspoler i SOM-omridet som kan sigas utgdra ett
utanforskap i relation till samhillets innanférskap?

Jo, det kan man sdga. I Allt som inte flyter identifierade jag framfor allt
Hermodsdal som en sadan segregationspol. Det innebir inte att allt dr daligt
pa Hermodsdal. T ex #r den outnyttjade och dolda kompetenspotentialen i
siarklass storst pa Hermodsdal. Hela 59% av samtliga Hermodsdalsbor i
aldrarna 20-64 ar sdger sig ha fullbordat en utbildning i annat land som é&r
hogre dn den de har fullbordat och fatt godkédnd i Sverige. Det finns sikert
andra liknande delar av SOM-omradet, framfoér allt den storre
sammanhingande del av Rosengird som utgors av Herrgarden, Ortagérden
och Tornrosen. I Sodra Innerstaden kan formodligen S Sofielund betraktas
som en liknande tyngdpunkt for utanforskap.

Som helhet ir SOM séledes ett ganska heterogent omrade. Det gor faktiskt
satsningen lite mindre selektiv. Helt omradesbaserat selektiv hade den varit

*2 Andersson, Roger & Brama, Asa & Hogdal, Jan (2007) s 17.

28 (43)



om bara t ex Hermodsdal, Herrgarden, Ortagﬁrden, Tornrosen och S
Sofielund hade ingatt.

4. Projektens problem och lésningar

Jag har analyserat nio projektansokningar som beviljades under varen 2008
och som ingar i SOM. Fem av dessa finansieras av regionalfonden och fyra
av socialfonden. Som framgar av nedanstaende tabell dominerar tva av
insatsomradena, namligen Regionalfondens ”Sirskilda storstadsinsatser” och
Socialfondens “Okat arbetskraftsutbud”. Tre av de nio projekten dr
forstudier (F) och sex har fatt flerariga stod till genomforande (G):

Tabell 8. Projektens fordelning pa fonder och insatsomraden

Regionalfonden Socialfonden

Inno- Tillging- Storstads Arbets- Kompetens-
vation  lighet insatser  kraftsutbud  forsorjning

SOM:
Process-
samordning F X
Betong &
baklava F X
MABI Punkt
Nu G X
Trapphuset
Rosengard G X
Entreprenors-
programmet G X
Rosengérd —
forstudie F X
Norra
Sorgenfri G X
Interkulturell
matchmaking G  x
SOM: Fosie G X
1 0 4 4 0
5 4

Jag ska 1 detta kapitel forst analysera projektens problemdefinitioner. Hur ser
man pa problemen i projektbeskrivningarna? Definieras problemen pa
samma sétt? Vad innebér problemdefinitionerna? Direfter ska jag ta mig an
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fragan om vad man vill fordndra for att astadkomma en 16sning. Giller
fordndringarna bara individer eller dven strukturer? Vad menar man i sa fall
med det?

4.1. Definitioner av problemen

Den projektbeskrivning som har mest att siga om problemen ir SOM:
Processamordning, inte ovintat pa grund av projektets Overgripande
ambitioner. SOM: Processamordning syftar till “en forstirkt samverkan
mellan offentliga, privata och ideella aktorer i sydostra Malmo for att ta
tillvara fordandrings- och tillvaxtpotentialen och for att skapa en vidlmaende,
kreativ, attraktiv och héllbar stad.”* Det som projektet ska striiva efter att bli
beskrivs som en drivmotor, men dven en plattform savil som ett strategiskt
organ. Bakgrundsbeskrivningen inleds med en problemdefinition:

De senaste arens kraftiga tillvixt i Malmé och Skane/Blekinge har

inte lyckats ta tillvara hela potentialen i storstadsmalmo. I sydostra

Malmo finns fortfarande stor maojlighet till okad tillvixt for att skapa

en mer hallbar och sammanhdllen stad. Det finns outnyttjad eller

underutnyttjad kompetens, en ung befolkning med internationella

ndtverk och kreativ anda, men samhdillet och arbetslivet utnyttjar inte

alltid dessa majligheter.”*

Problemdefinitionen pekar saledes inte ut sydostra Malmo och dess
befolkning som problem utan istéllet som potentialer. Problemet sdgs vara
att dessa potentialer inte tas tillvara. Befolkningen i sydostra Malmo ér alltsa
inte huvudproblemet. Huvudproblemet dr att resten av Malmo inte tar
tillvara de potentialer som finns bland minniskor i syddstra Malmo. Det dr
saledes i relationen mellan syddstra Malmo och resten av Malmd som
problemet visar sig. Men orsaken till det och dirmed huvudproblemet dr
resten av Malmos oformaga att ta tillvara dessa potentialer i sydostra
Malmb.

Samma relationella problemdefinition priglar det férstudieprojekt som heter
Betong och Baklava. Syftet dr att skriva en ansokan till ett storre trearigt
projekt, vilket ska ha sin utgdngspunkt i svaren pa tre fragor:

® Manga dr fortfarande arbetslosa trots att konjunkturen dr god.
Kan detta fenomen forklaras bdttre av att det dr fel’ pa vart
arbetssditt snarare dn att det dr fel pa dom som fortfarande dr
arbetslosa?

®  Om traditionellt arbetssdtt (med detaljerade malgruppsformule-
ringar) bygger pa att inkludera och exkludera personer till eller
fran projekt och vi vill gora ndgot annorlunda for att undvika
"rundskickning’, kan vi da inkludera personer pa annat sditt?

- SC:)M: processamordning, s 3.
* SOM: processamordning, s 2.
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®  Vad hiinder om vi utgadr fran det friska hos alla — och sdrskilt de
som dr sjukskrivna?”

Samtliga tre fragestdllningar ger klart och tydligt uttryck for ett relationellt
och potentialorienterat synsitt. De forsta tva fragestillningarna pekar ut
arbetssittet som problemet, inte de arbetslosa. Den tredje fragestillningen
handlar inte om problem utan om resurser, sirskilt de sjukskrivnas, dvs
*forlorarsidans’.

Relationella och potentialorienterade problemdefinitioner finns ocksa i flera
av de andra projektbeskrivningarna, t ex projektet Norra Sorgenfri — fran
barridr till sektorsblandad motesplats, vilket syftar till att “"komplettera den
planeringsprocess som redan pagar for att sékerstélla att Norra Sorgenfri blir
en blandad, attraktiv del av Malmos innerstad.”*® Norra Sorgenfri ir Malmos
dldsta industriomrade. Det etablerades for 6ver hundra ar sen och lag da
utanfor stadens bebyggelse. Som en foljd av stadens utbredning har Norra
Sorgenfri blivit en centralt beligen del av Malmd, dock underutnyttjad
eftersom sa gott som alla de tidigare industrierna har forsvunnit utan att
ersidttas av annat. Den storre satsning som projektet dr en del av ska
omvandla detta lagutnyttjade gamla industriomrade till innerstad.

Malet dr att fortdta den existerande staden for att undvika att bygga

pa orord akermark, samt att bidra till en socialt hallbar stad genom

att overbrygga saval fysiska som sociala barridrer mellan centrum

och ytteromrddena.”’

Det &r relationen som sédgs vara problemet. Den har blivit till ett alltfor stort
avstand, rent fysiskt. Och detta avstand ska forminskas och Gverbryggas.
Men vad &r det som gor avstandet till ett problem? Hur beskriver man
skillnaderna mellan relationens tva sidor? Beskrivningen liknar den som gors
i SOM: Processamordning. Det #r inte ménniskorna i ytteromradena det dr
fel pa utan tvdartom deras potentialer som inte tas tillvara.

I Malmé finns det mycket kompetens och erfarenheter fran andra
kulturer och linder som i dagsliget inte tas tillvara ...**

Lika tydlig #r inte fokuseringen pa relationen i projektet Rosengard —
forstudie om partnerskap och samhdillsbyggnad. Det syftar till att “med ett
vidgat perspektiv hitta nya arbetsmetoder for att i ett nésta skede kunna
uppna varaktiga och strukturella foréndringar i Rosengard som kan fa
langvariga effekter pa sysselsittning, integration, hallbarhet och
attraktivitet.”* Projektbeskrivningen borjar med att framhalla problemen i
Rosengard, namligen “lag forvirvsfrekvens, pavisad lag vilfird och hog
ofrivillig boendesegregation”, men ocksa “lag attraktivitet och en

stigmatiserande mediabild”. Dock framhalls dven resurserna:

* Betong & Baklava s 7.

¢ SOM: Norra Sorgenfri — fran barrir till sektorsblandad métesplats, s 3.
7 SOM: Norra Sorgenfri — fran barrir till sektorsblandad métesplats, s 2.
* SOM: Norra Sorgenfri — fran barrir till sektorsblandad métesplats, s 7.
* Rosengard — forstudie om partnerskap och samhillsbyggnad s 3.
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Rosengard dr d ena sidan en laginkomststadsdel men har a andra
sidan en patagligt underutnyttjad resurs i sitt sociala kapital. Hdr
finns savdl handlingskraft och entreprendrsanda som kreativitet och
informella néitverk.”’

I projektet MABI Punkt Nu ser problemdefinitionen ut att vara mera ensidig.
Projektet syftar till att “forebygga arbetsloshet for ungdomar som dr pa vig
ut pa arbetsmarknaden och att bryta utanforskap och langtidsarbetsloshet for
de vuxna.””' Individuellt anpassade arbetsmarknadsutbildningar ska erbjudas
“personer som star langt fran arbetsmarknaden men har en arbetsférmaga
som kan tas tillvara.””* Projektet ska bygga vidare pa tidigare projekt men
denna gangen vill man “arbeta med personer som befinner sig dnnu ldngre
bort fran arbetsmarknaden in de vi tidigare arbetat med”.”® Uppfattningen
om problemen har vuxit fram efterhand i arbetet med de tidigare projekten:
Foreningens projektpersonal har da sett hinder bland arbetslosa
invandrare som spraksvarigheter, bristande insikt om hur det svenska
samhdllet fungerar, avsaknad av kontakter som kan anvindas i
sokandet  efter  arbete, begrdinsad erfarenhet av  svensk
arbetsplatskultur, utbildningar som inte varit validerade enligt
svenska normer samt brist pd arbetslivserfarenhet i Sverige.”

Beskrivningen av problemen begrinsar sig till individerna och deras brister.
I problemdefinitionen ingar det ingen annan sida, t ex som i Betong och
Baklava dir man ifragasitter sitt eget arbetssitt och vill fordndra det. T MABI
Punkt Nu kanske man ser sig sjilv som fordndringen, bara utifran det faktum
att projektet drivs av en forening. Det skapar andra forutsittningar &n for
projekt som drivs av kommunala forvaltningar. Kanske har det mojliggjort
utvecklingen av den typ av arbetssitt som man efterstrivar i Betong och
Baklava. Det kan jag inte riktigt bedoma, men ansdkan imponerar med alla
sina detaljer i planen for genomférandet.

Men MABI Punkt Nu gor mig ocksa medveten om fordndringarnas
begrinsning. For det forsta borde det géras mojligt for andra att lira, om nu
MABI Punkt Nu har utvecklat ett arbetssitt som ocksa andra efterstravar. For
det andra kan man undra om den andra sidan av saken, dvs motpolen till
individerna utifrdn ett relationellt perspektiv, bara giller arbetssitt och
eventuellt &ven huvudmannaskap? Det ér helt klart ett stort steg pa vigen att
fordndra arbetssétt men gar grinsen for fordndringsbehoven dir? Finns det
inte ocksd anledning att ifragasitta hur arbetsmarknaden fungerar, dess
sammansittning och utvecklingsinriktning? I den tidigare redovisningen av
forvirvsfrekvensen skrev jag om den minskande andelen fasta anstillningar.
Ar inte denna utveckling ocksd viktig att diskutera och kanske #ven forsoka
paverka?

% Rosengérd — forstudie om partnerskap och samhillsbyggnad s 2.
' MABI PUNKT NU, s 5.

2 MABI PUNKT NU, s 18.

3 MABI PUNKT NU, s 2.

3 MABI PUNKT NU, s 2.
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Problemdefinitioner kan vara problematiska pa grund av sin ensidighet, men
ocksa otillracklighet. 1 flera av projektbeskrivningarna saknas det
problemdefinitioner sa gott som helt. Dessutom kan problemdefinitioner
vara problematiska pa grund av flertydighet. Det giller den mest utforliga av
dem alla, nimligen den i SOM: Processamordning. Plotsligt i
projektbeskrivningen dyker det upp en annan problemdefinitionslogik:

Trots mycket framgdng finns fortfarande en ojimn fordelning av
vilfdrden i staden.

Fortfarande giller det en relation men nu har minus och plus bytt plats. I den
tidigare definitionen var det Sydostra Malmo som ansags ha potentialerna,
vilket Malmo i sin helhet inte formadde ta tillvara. Majoritetsmalmos
oformaga att tillvara dessa potentialer var darfor problemet. Nu framstar
istillet Majoritetsmalmos bittre vilfard som potential medan Syddstra
Malmé utgor problem pa grund av en sidmre vilfird. 1 den forsta
problemdefinitionen kan problemet sdgas ingd i Majoritetsmalmo. Det &r
Majoritetsmalmds problem.

Sa dr det inte med den andra problemdefinitionen. Dér framstar
Majoritetsmalmé som matt och forebild for Sydostra Malmo. Just det som
Majoritetsmalmé har dr det som Sydostra Malmo saknar. Genom att kalla
det vilfard sa ticker man in det som har med det goda livet att gora. I
Majoritetsmalmé lever man det goda livet. Det dr Majoritetsmalmd med sitt
sdtt att vara och leva som definierar det goda livet. Det sitt som
Majoritetsmalmo lever och fungerar pa dr per definition det goda livet. Vill
man veta vad det goda livet &r sa ska man ldra av Majoritetsmalmé. Det dr i
Majoritetsmalmo det goda livet visas upp. Sa lever man inte i Sydostra
Malmé och har dirfor heller inget lika gott liv.

I denna andra definition &dr det Majoritetsmalmd som har det
efterstravansvirda och Syddstra Malmd som saknar det. I den forsta
definitionen &r det tvirtom. Ingen av problemdefinitionerna behdver vara
felaktig. Snarare kan de sidkert komplettera varandra. Bada har ju det
gemensamt att de utgar fran en relation. Det dr genom relationen till ett
minus som plus blir plus. Fragan dr dock bara vad som &r plus respektive
minus. Vad dr det Sydostra Malmo har som Majoritetsmalmé behover? Och
vad behover Sydostra Malmé av det som Majoritetsmalmé har?

I projektet  Interkulturell — matchmaking  eller  interkulturella
foretagsmotesplatser betonar man skillnaderna i makt. Syftet med projektet
ar att “skapa och prova en ny modell som etablerar méten och héllbara
kontakter —mellan etablerade foretags- och  affiarsndtverk  och
foretag/foretagare, kvinnor och midn med utlindsk bakgrund som driver
foretag och som idag star utanfor denna gemenskap och dessa niitverk ...””

Bakgrundsbeskrivningen riktar direkt in sig pa en relation. Det sdgs att
stora befolkningsgrupper av olika anledningar bor, arbetar och lever atskilt
fran varandra, med fa eller begrinsade moten och utbyten”. Det édr saledes

%> SOM: Interkulturell matchmaking eller interkulturella foretagsmotesplatser, s 4.
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denna relation som dr problemet. Varken den ena eller den andra gruppen
pekas ut utan problemet &r istdllet forhallandet dem emellan eftersom det
”skapar olikheter i delaktighet och inflytande i det svenska samhillet”.
Forutom att fokus ligger pa relationen sa anges inte skillnader i t ex vilfird
som problemet utan det som har med makt att gora. Det dr en mycket viktig
skillnad.

Det gar att vianda och vrida en hel del pa skillnader i vilfard. Vad som ir
problem ir inte alltid sa sjdlvklart. Det maste ju ocksa vara en fraga for
ménniskorna sjdlva. Leva kan man gora pa manga olika sitt. Vad som ir ett
bra eller déligt liv kan man sékert ha en hel del olika uppfattningar om. Ser
ménniskorna sjélva sin situation som ett problem, ja dd maste det ha en
tyngd i definitionerna. Men om de sen saknar mojligheter att gora nat at
dessa problem eller om de inte har samma mojligheter som andra att 16sa
problemen, da maste det sdgas vara ett dnnu storre problem.

4.2. Individ och/eller struktur?

En hel del av 16sningen pa ett problem beror pa hur det definieras. Det &r en
vanlig tanke inom véarden ddr diagnosen blir avgorande for hur vil en
behandling ska lyckas. Det &dr ocksa vad projektet Betong och Baklava vill
sdga med sina fragor. Det édr kanske inte de arbetslosa som det dr fel pa utan
forhallningssittet till dem. Problemet visar sig i relationen mellan de
arbetslosa och den kommunala forvaltningen, men det ir inte sjilvklart
vilken sida som orsakar det. Bada sidor har dessutom potentialer, t ex “det
friska hos alla” som Betong och Baklava skriver om och vill utga ifran i sin
tredje fragestillning.

Merparten av projektbeskrivningarna priglas klart och tydligt av detta
relationella synsédtt. Men hur ser man pa det som maste fordndras for att
problemen ska kunna I6sas? Problemdefinitioner kan sidgas Oppna upp for
I6sningarna. Ensidiga problemdefinitioner gor oss bara intresserade av den
ena sidan. Relationella problemdefinitioner gor oss medvetna om bada
sidornas betydelse och att bada behover fordindras. Men vilka dr da dessa
bada sidor och hur ska de karakteriseras?

Det ricker inte sdrskilt langt att kalla den ena sidan for Sydostra Malmé och
den andra for Majoritetsmalmo. Som jag konstaterade i det tidigare kapitlet
kan Sydostra Malmo i sin helhet inte betraktas som segregerat i forhallande
till resten av Malmo. Projektet SOM: Processamordning skriver om
outnyttjad kompetens samt en ung befolkning med internationella nitverk
och kreativ anda som sambhillet och arbetslivet inte alltid utnyttjar. Men var i
samhillet och arbetslivet sitter da denna oférmaga att utnyttja resurser? Och
vad beror det pa? Hur ska man forsta det samhille och arbetsliv som inte
formar utnyttja dessa resurser? Kort sagt, vad dr det som maste fordndras for
att problemen ska kunna 16sas?

Det finns en klar skillnad mellan projektens syn pa problemen och
16sningarna. I linje med det relationella synsittet haller man Gppet for att
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bada sidorna kan vara problematiska. Men sen nér det giller 16sningarna sa
ar det oftast dnda bara den ena sidan som ska fordndras. Hur tanker man sig t
ex i SOM: Processamordning att samhillet och arbetslivet ska forindras for
att bittre kunna ta tillvara de outnyttjade resurserna? Det sidgs det inget om.
Flera av projekten kan sigas handla om att hjilpa in “forlorarsidan™ i
samhillet och dess gemenskaper. Strukturella fordndringar av samhillet
satsas det ddremot inte pa. Det &dr det befintliga samhillet som
“forlorarsidan” ska hjélpas in i.

Projekten Norra Sorgenfri — fran barridr till sektorsblandad métesplats och
Rosengard — forstudie om partnerskap & samhdillsbyggnad ar pa ett sitt
undantag. De handlar om att fordndra samhéllet men avgrinsat till dess
fysiska strukturer, som t ex i Rosengdrd — forstudie om partnerskap &
samhdllsbyggnad:
Malet for arbetet dr att hitta de fysiska atgdrder som kan stotta en
utveckling mot okad integration, nya arbetstillfillen, integration,
hallbarhet och attraktivitet i stadsdelen.

Men forindringar av samhéllet sociala strukturer, det talas det inte mycket
om. Det dr precis som att allt ska ordna sig om “forlorarsidan” far komma in
bland ”vinnarna” och ”bli som vi”.

Men vad #r da en social struktur? Forslagsvis kan vi vdnda oss till
Nationalencyklopedin:
struktur (lat. structu ra 'sammanfogning'; 'byggnad(ssdtt)', av stru’o
'sammanfoga’; '(upp)bygga'), i allmdn bemdrkelse de inbordes
relationer och sammanhang som rdader mellan delarna i en helhet,

med andra ord det sdtt pa vilket en helhet dr uppbyggd av sina
element.

De delar och element som det talas om i citatet kan med ett urgammalt
begrepp ocksa kallas former. Som Sven-Eric Liedman skriver i sin historiska
genomgang av begreppen form och materia, Stenarna i sjilen. Form och
materia fran antiken till idag, sa blir formen “med Aristoteles uttryck ocksa
det som gor nagot till vad det r.”> Det som inte dr format kan bara sigas
vara en mojlighet. Det dr ndr mojligheterna formas och darmed forverkligas
som vi kan verka genom dem, utnyttja dem, dra fordel av dem, men ocksa
begrinsas och tvingas av dem.

Om vi t ex vill tala om utveckling maste det ga att peka ut former for den.
Det krdvs mal och inriktning for att en utveckling ska kunna kinnas igen.
Annars kan det inte kallas utveckling. Tillvixt dr en form av utveckling.
Precis som alla andra former har tillvixten sin egen formlogik. I vilken
utstrickning den ldmpar sig for att forverkliga ett givet innehall beror pa
dess formlogik. Som form har tillvixten vad som kan kallas en formell
giltighet, vilket gor den mera ldmplig som form for vissa innehall och
mindre lamplig for andra.

%1 jedman, Sven-Eric (2006) s 15.
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Men for att formen ska kunna forverkligas kriavs det ocksa att den fylls med
ett innehall. Det maste dessutom vara ett innehall som lampar sig for formen.
Det gar dérfor ocksa att tala om innehallsmissig giltighet och med det mena
den utstrackning en given form fylls av ett lampligt innehall.

Strukturfondernas satsningar kan ségas innehalla en dominerande och given
form som alla projekt maste anpassa sig till. Det &r just tillvixten. Det ar i
forhallande till tillvdxten som satsningarnas innehallsméssiga giltighet
bedoms. Och det gor da att vissa ansokningar inte godkidnns men tillvixtens
formlogik mirks ocksa i de godkénda projektbeskrivningarna.

I SOM: Processamordnings projektbeskrivning framgar det redan
inledningsvis. ”De senaste arens kraftiga tillvixt i Malmd och
Skane/Blekinge har inte lyckats ta tillvara hela potentialen i
storstadsmalmo”, sdgs det. Hela projektbeskrivningen andas en tro pa att
ménniskorna i sydostra Malmo har potentialer som inte har tagits tillvara.
Men inte vilka potentialer som helst utan potentialer som kan bidra till en
okad tillvéxt.

Men tidnk om det dr andra potentialer som befolkningen i sydostra Malmo
har? Téank om befolkningens potentialer lampar sig bittre till annat dn till
tillvdxt? Vad &r det egentligen for potentialer som befolkningen har och vad
kan de anvindas till?

Det fors det inga resonemang om i projektbeskrivningen. Istillet tas
sambandet mellan potentialer och tillvixt for givet. Tillvixten framstar som
en allmidn mattstock for potentialer. Det som inte bidrar till tillvixten kan
inte betraktas som potentialer. Andd saknas det en definition i
projektbeskrivningen och precis som i strukturfondsprogrammen verkar
tillvaxt kunna betyda lite av varje. Hur ska man da kunna bedéma
befolkningens potentialer eller veta vad framgang &r?

I flera av de andra projektbeskrivningarna gors det flyktiga hinvisningar till
tillvixt och inget mer. I t ex Norra Sorgenfri — fran barridr till
sektorsblandad mdotesplats vill man utveckla omradet “till en socialt
integrerad tillvixtmotor for hela Malmé och i synnerhet for dess Ostra delar”.
Vad det ska betyda framgar dock inte.

Ett annat projekt som tillvixtens formlogik far konsekvenser for dr det som
heter Trapphuset Rosengdrd. Det har fyra syften:

e Okade mojligheter till arbete och  forsorjning  genom
kompetensutveckling.

¢ Vidareutveckling av tidigare provade metoder for kompetensutveckling.

e Vidareutveckling av samverkansformer “for uppbyggnad av nya
motesplatser/marknadsplatser samt bestaende permanent verksamhet
som kan skapa arbetstillfdllen och samtidigt spela en socialt stirkande
roll p4 Rosengard”.”’

°7 Trapphuset Rosengard, s 8.
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e Jamstilldhet och demokratiska arbetsformer: Deltagarna ska bli bérare
av den virdegrund som innebér alla minniskors lika virde, jaimstélldhet
mellan kvinnor och min samt demokratiska arbetsformer.””®

Malsittningar har dock bara formulerats for de tre Oversta syftena. Det
saknas malsittning for det syfte som giller jamstélldhet och demokratiska
arbetsformer. Varfor da? En orsak kan vara svarigheterna med att anpassa
detta syfte till tillvixtens formlogik. Det ir inte sjdlvklart hur jimstélldhet
och demokratiska arbetsformer kan bidra till tillvixt och darfor kan det
ocksa vara svart att formulera mal for det.

Och idnda dr det ju sammanhallning som strukturfondens satsningar ytterst
ska leda till. Det framgar av EU-politiken, vars ramar bestimmer villkoren
for satsningarna. Det dr for att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen som satsningarna pa tillvéxt och sysselsittning ska goras.
Och da behovs det sikert jamstidlldhet och demokratiska arbetsformer. Men
tillvixtlogiken har fatt breda ut sig sa mycket att malen med
sammanhallningen inte riktigt syns. Det verkar tas for givet att satsningar pa
tillvixt automatiskt leder till sammanhallning. Istéllet har detta lett till att
mal som inte bara indirekt utan direkt har med sammanhallning att gora
skalas bort.

Sammanhallningen betonas saledes i retoriken men vart tar den sen végen i
praktiken? Skillnaden mellan retorik och praktik mérks ocksa i projektet
SOM: Processamordning. Projektbeskrivningen #r tydlig i kopplingen till
den stirkta sammanhallningen och den oOkade tillvixten #r darfor inget
sjdlvindamal. Det framgar redan i bakgrundsbeskrivningens andra mening.
Det &r for att “skapa en mer héllbar och sammanhallen stad” som
satsningarna pa okad tillvixt ska goras. Men hur visar sig da denna stirkta
sammanhallning? Hur ska det mirkas att Malmé har blivit en “mer hallbar
och sammanhallen stad”? Och hur ska vi kunna ta reda pa i vilken
utstrickning just en Okad tillvdxt har bidragit till det? Det &r inte alls
sjalvklart att satsningar pa tillvixt och sysselsittning leder till en stirkt
sammanhallning.

Det ér inte bara sammanhallningen som osynliggors av det stora utrymme
som tillvixtlogiken har fatt utan Overhuvudtaget samhillets sociala
strukturer. Det &r sa jag tror man kan forklara det faktum att sambhéllets
sociala strukturer ndstan inte alls ndmns i projektbeskrivningarna. Det &r
faktiskt ocksa ett problem i den tidigare ndmnda undersokningen om
Malmoéregionen av Andersson, Brama & Hogdal, Segregationens dynamik
och planeringens mijligheter.” 1 ett avsnitt som handlar om ”segregationens
tva huvudsakliga bestdmningsfaktorer” sd menar forfattarna att “man kan
forenklat tala om materiell struktur och handling”. Sociala strukturer ndmns
overhuvudtaget inte. Dirmed utesluts manga tidnkbara orsaker till
segregation.

> Trapphuset Rosengard, s 8.
% Andersson, Roger & Brama, Asa & Hogdal, Jan (2007) s 17.
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Den kan t ex vara den tidigare nidmnda Okande andelen tillfdlliga
anstéllningar pa arbetsmarknaden vilket innebiér en social polarisering som
mycket vil kan sammanfalla med boendemonster och didrmed forstirka
segregationen. Det kan t ex ocksa vara den organisatoriska uppdelning som
Tove Dannestam analyserar i sitt bidrag till antologin Inne och ute i Malmo
mellan a ena sidan ’vilfirdskommunens’ mjuka omraden (t ex for- och
grundskola, socialtjidnst) och a andra sidan det hon kallar stadspolitiken och
dess harda omraden’ (bl a stadsbyggnadskontoret och gatukontoret). Sa som
stadspolitiken har vuxit fram och organiserats riskerar den att leda till en
nedprioritering av vilfirdsfrigorna, menar Dannestam.”

Kanske kan tystnaden om de sociala strukturerna rentav ses som ett uttryck
for denna nedprioritering. De som #ger insikter om de sociala strukturernas
betydelse kommer kanske inte riktigt till tals i de sammanhang dér de viktiga
besluten tas. D& hors kanske inte heller de protester som sékert finns mot
satsningar som t ex SOM. Just dess ensidiga och selektiva karaktir riskerar
nimligen att bidra till segregationen. SOM pekar ut befolkningsgrupper och
bidrar till att definiera dem som segregerade i forhéallande till varandra,
kanske i motsats till hur de sjdlva upplever sig.

5. Slutsatser

Jag har haft i uppdrag att skriva en behovsanalys. Behoven det giller dr
invanarnas i Sydostra Malmo, men inte vilka behov som helst. Ramarna har
bestamts av EU:s politik for tillviaxt, sysselsittning och sammanhallning.
Dessa ramar visade sig dock i kapitel 1 vara bristfilliga. Det saknas tydliga
definitioner av nyckelbegreppen och perspektiv pa hur de hinger ihop. Det
giller framfor allt begrepp som tillvixt, sammanhallning och hallbar
utveckling. Oklarheterna sitter sina spar i projektens problemdefinitioner
och syn pa losningar. T kapitel 3 visade det sig dessutom att vi inte vet sa
mycket om det omrade som satsningarna giller. Det saknas mycket kunskap
och den befintliga statistiken har stora brister.

I satsningarna pd SOM kan det dirfor inte bara vara frigan om att tillgodose
behov. Vi maste forst fraga oss vad problemet dr. Det &r ett problem i sig.
Det idr ocksa ett problem att sa lite av satsningarna giller foréndringar av de
sociala strukturerna. Men det dr min uppfattning. Det finns sédkert ocksa
andra uppfattningar. Vilka uppfattningar vi 4n har dr det viktigt att griva
fram dem 1 ljuset, diskutera dem och ta stéllning. Vad vi dn tycker om det
ligger de ndamligen till grund for hur vi ser pa problemen och vilka 16sningar
som behdvs. Det giller dven de ramar som ytterst har bestimts av EU:s
politik for tillvixt, sysselsdttning och sammanhallning. Analysen leder fram
till fyra slutsatser om behov som behdver tillgodoses:

% Lisberg Jensen, Ebba & Ouis, Pernilla (red) (2008)
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1. Perspektiv: Definitionerna av nyckelbegreppen (framfor allt tillvixt,
sammanhallning och hallbar utveckling) och perspektiven pa sambanden
dem emellan behover utvecklas.

2. Problem: Problemdefinitionerna behover forbattras, framfor allt med
inriktning pa de sociala strukturerna.

3. Omradeskunskap: Det behovs mycket mera kunskap om omradena och
statistiken behover forbiittras.

4. Lbsningar: Det behovs fler 16sningar som i de framatriktade satsningarna
pa Malmos utveckling utnyttjar allt det i Sydostra Malmo som det talas
positivt om.

6. Sammanfattning

Projektet SOM: processamordning har finansierats av EU:s regionalfond och
syftar till “en forstirkt samverkan mellan offentliga, privata och ideella
aktdrer 1 sydostra Malmo for att ta tillvara fordndrings- och
tillvaxtpotentialen och for att skapa en vdlmaende, kreativ, attraktiv och
héllbara stad”. Projektet har sin bakgrund i en process som inleddes pa varen
2007. Det ledde ocksa fram till den geografiska avgrinsning som SOM stér
for, namligen 22 delomriden i Sydostra Malmo (SOM).

Ramarna for de satsningar som ska goras i detta omrade har bestimts av
EU:s politik for tillvixt, sysselsdttning och sammanhallning. Inom dessa
ramar gar det att soka stod fran EU:s tva strukturfonder, den Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och den Europeiska socialfonden
(ESF). Strukturfondernas satsningar pa tillvixt och sysselsittning forvintas
stirka den sociala sammanhallningen. Sammanhallning sdgs det dock
ingenting om i malformuleringarna. Sambandet tas for givet. I
styrdokumenten saknas det ocksa tydliga definitioner av nyckelbegreppen,
sdrskilt begreppet tillviaxt. Inte heller inneborden av en hallbar utveckling
klargors.

Slutsats 1: Definitionerna av nyckelbegreppen (framfor allt tillvéxt,
sammanhallning och hallbar utveckling) och perspektiven pa
sambanden dem emellan behover utvecklas.

Avgrinsningen till ett sdrskilt omrade ma ha skett gradvis och genom en
process men den forutsitter en uppfattning om detta omrade som
problematiskt. Men vad &dr problemet? Avgrdnsningen kan motiveras med en
lag forvirvsfrekvens men i sjdlva verket bor merparten av dem som inte
forvirvsarbetar pa andra hall i staden. Det problem som ligger till grund for
avgriansningen verkar vara att det i Sydostra Malmé har uppstatt en stor
geografisk befolkningskoncentration av ménniskor utan forvirvsarbete men
ocksa andra problem. Didrmed kan problemet beskrivas med hjilp av
begreppet segregation.
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Segregation uppstar nér sociala och geografiska skillnader sammanfaller, dvs
nir olika grupper och/eller kategorier av befolkningen lever, arbetar
och/eller bor geografiskt atskilda. Det innebér att segregation bestar av
relationer mellan motpoler, vilket ocksa kan kallas segregationspoler. Denna
definition av segregation kan karakteriseras som relationell vilket innebér att
den pekar ut skillnader, till skillnad mot definitioner som enbart pekar ut
"forlorarsidan’. Det édr svart att finna stod inom forskningen for att selektiva
satsningar pa ’forlorarsidan’ skulle kunna 16sa problemen med segregation.
And3 dr det detta som foresprikas i Regionalfondsprogrammet. I linje med
fokuseringen pa ’forlorarsidan’ Overskuggas segregationsbegreppet av
begreppet utanforskap.

Utanforskap forutsétter en motpol, vilken kan kallas innanfoérskap. Utan ett
innanforskap finns det ingenting att vara utanfor. Det dr for att samhéllet har
utvecklats till ett innanférskap som det har uppstatt ett utanférskap. Om en
storre grupp ménniskor lever i ett utanforskap, dessutom pa samma plats och
samhillets innanforskap utgér en motpol, dd sammanfaller det med
segregation. Ordet utanforskap maste anvindas med forsiktighet eftersom
det riskerar att osynliggora utanforskapets orsaker. Det sker framfor allt nir
perspektivet avgrinsas till *forlorarsidan’ och innanforskapet ddarmed tas for
givet. Ett sadant perspektiv kan karakteriseras som ensidigt och det skiljer
sig i grunden fran ett relationellt perspektiv pa utanforskap, vilket betonar
utanforskapets relation till innanforskapet.

Avgrinsningar till *forlorarsidan’ kan ocksa karakteriseras som selektiva och
forknippas med den typ av vilfirdsstat som har utvecklats i bl a England.
Den svenska vilfardsstaten priglas tvdartom av generella satsningar.
Inférandet av selektiva principer kan leda till en kritik mot de
vilfardsstatliga satsningarna eftersom alla inte far del av dem. Det kan i
nista steg leda till nedskdrningar och forsdmringar av kvaliteten. Ddrmed
urholkas det folkliga stodet for satsningarna ytterligare. Det uppstar en
neratgaende spiral med fortsatta forsdmringar av kvaliteten och ett urholkat
stod.

Sa blir det inte i generella satsningar som dessutom gors utifran ett
relationellt synsdtt. Da kan dven den andra sidan framstd som problem.
Dessutom kan bada sidors resurser och mojligheter framhévas. Detta gor att
det relationella synsittet ocksa kan karakteriseras som potentialorienterat. Pa
motsvarande sitt kan den ensidiga synen pa utanférskap ocksa karakteriseras
som problemorienterad.

Slutsats 2: Problemdefinitionerna behover forbittras, framfor allt med
inriktning pa de sociala strukturerna.

Den avgrinsning som har kallats SOM bestar av 22 delomréden och striicker
sig over fyra stadsdelar, namligen Rosengard, Fosie, Sodra Innerstaden och
Centrum. Den 1 januari 2006 hade SOM-omradet 78 311 invénare, vilket
utgjorde 29 % av samtliga invanare i Malmo. Skillnaderna dr stora mellan
delomradena, t ex vad giller andelen utrikes fodda. Andelen uppgar till 6ver
60% i tre delomraden men till mindre &n 40% i ndstan hilften av
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delomraden. Fragan dr dock vad statistiken med utrikes fodda sdger. Den
omfattar bade dem som har invandrat vid tidig alder och de som har
invandrat sent i livet. Dessutom kommer de fran olika ldnder och delar av
vérlden. Hur mycket har de gemensamt? Formodligen bara detta att de inte
ar fodda i Sverige. Men vad dr det da for podng med statistiken och dr den
overhuvudtaget anvindbar?

Problemen med statistiken giller &ven matten pa arbete. Forvirvsfrekvensen
sdger bl a inget om hur mycket de forvéirvsarbetande forvarvsarbetar eller
forvirvsarbetets villkor. Olyckligt nog har forvirvsarbete kommit att goras
liktydigt med arbete i allméinhet. Ddrmed osynliggdrs andra former av arbete
som t ex hemarbete, studerandearbete eller ideellt arbete inom féreningslivet.
Dessa former av arbete har stor betydelse for den sociala sammanhallningen
och borde dérfor uppmédrksammas mycket mera.

Aven utbildningsstatistiken dr problematisk. Beroende pé brister och troghet
i det svenska systemet kan médnniskor med utlindsk bakgrund ha en hogre
utbildning @n den de har registrerats for. Det behovs dirfor ett bredare
perspektiv pa invanarnas kunskaper och kompetenser @n det som ligger till
grund for statistiken i Omrddesfakta for Malmo 2006. Det kriavs ocksa for att
synliggora de kunskaper och kompetenser som betygen inte miter, kanske
sdrskilt den formaga som manga ungdomar i mangkulturella omraden skaffar
sig och som kan kallas interkulturell kompetens.

Slutsats 3: Det behovs mycket mera kunskap om omradena och
statistiken behover forbittras.

Som helhet maste SOM sigas vara ett heterogent omride. Mindre delar av
SOM kan diremot betraktas som segregationspoler for ett utanforskap i
relation till samhillets innanforskap. Hermodsdal &r en sadan
segregationspol, men dven den storre sammanhingande del av Rosengard
som utgérs av Herrgarden, Ortagérden och Térnrosen. I Sodra Innerstaden
kan Sodra Sofielund betraktas som en liknande segregationspol for
utanforskap.

Jag har analyserat nio projektansokningar som beviljades under varen 2008
och som ingdr i SOM. Merparten av projektbeskrivningarna framhéller
uttryckligen potentialerna i sydostra Malmd. Problemet dr att resten av
Malmo inte formar tillvarata dessa potentialer. En sddan problemdefinition
ar relationell eftersom den bygger pa det som framgar av relationen mellan
SOM och resten av Malms.

Det dr ocksa relationellt att peka ut skillnader som problem, vilket gors i
flera projektbeskrivningar. Men vilka skillnader ska betonas? Det gar att
vianda och vrida en hel del pa skillnader i vilfard. Vad som #r problem é&r
inte alltid sa sjdlvklart. Det maste ju ocksa vara en fraga for méinniskorna
sjdlva. Leva kan man gora pa manga olika sdtt. Ser minniskorna sjdlva sin
situation som ett problem, ja da maste det ha en tyngd i definitionerna. Men
om de sen dven saknar mojligheter att gora nat at dessa problem eller om de
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inte har samma mgjligheter som andra att 16sa problemen, da maste det ségas
vara ett dnnu storre problem.

Problemdefinitioner kan sdgas Oppna upp for 10sningarna. Ensidiga
problemdefinitioner gor oss bara intresserade av den ena sidan. Relationella
problemdefinitioner gor oss medvetna om bada sidornas betydelse och att
bada behover fordndras. Vad dr det som maste foréndras for att problemen
ska kunna 16sas? I linje med det relationella synsittet haller man i
projektbeskrivningarna Gppet for att bada sidorna kan vara problematiska.
Men sen nir det giller 16sningarna sa #r det oftast dnda bara den ena sidan
som ska fordndras. Det saknas forslag pa strukturella fordndringar.

Slutsats 4: Det behovs fler losningar som i de framatriktade
satsningarna pa Malmos utveckling utnyttjar allt det i Sydostra Malmo
som det talas positivt om.
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